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USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Broj: U-1-8069/2014

U-1-565/2015
Zagreb, 23. sije€Cnja 2015.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Jasna Omejec, predsjednica te
suci Mato Arlovi¢, Marko Babi¢, Snjezana Bagic, Slavica Bani¢, Mario Jelusi¢, Davor
Krapac, lvan Matija, Antun Palari¢, Aldo Radolovi¢, Duska Sarin i Miroslav éeparovié,
u povodu zahtjeva za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom Republike Hrvatske
("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.), na sjednici
odrzanoj 23. sijeCnja 2015. donio je

ODLUKU

I. Odbijaju se zahtjevi za ocjenu suglasnosti s Ustavom Clanka 1. i ¢lanka 6.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ("Narodne novine" broj 147/14.).

[I. Ova odluka objavit ¢e se u "Narodnim novinama".

Obrazlozenje
. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Gradska skupstina Grada Zagreba, koju zastupa predsjednik Darinko Kosor (u
daljnjem tekstu: podnositeljica zahtjeva) i Grad Zagreb, koji zastupa zamjenica
gradonacelnika Sandra Svaljek, zajedno su podnijeli Ustavnhom sudu 24. prosinca
2014. jedan podnesak, nazvan zahtjev za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom i
medunarodnim ugovorom (predmet broj: U-1-8069/2014).

U zahtjevu su osporili suglasnost s Ustavom pojedinih odredaba Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave ("Narodne novine" broj 147 od 12. prosinca 2014.; u
daljnjem tekstu: ZID ZoFJLPRS-a/14). Taj je zakon Hrvatski sabor donio na sjednici
2. prosinca 2014., a stupio je na snagu 1. sije¢nja 2015.

U istom su zahtjevu osporili suglasnost s Ustavom pojedinih odredaba Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak ("Narodne novine" broj 143 od
3. prosinca 2014.; u daljnjem tekstu: ZID ZoPorDoh/14). Taj je zakon Hrvatski sabor
donio na sjednici 25. studenoga 2014., a stupio je na snagu 1. sijeCnja 2015. (osim
Clanka 11. u dijelu koji se odnosi na oporezivanje kapitalnih dobitaka, koji stupa na
snagu 1. sijeCnja 2016.).



1.1

Podnositeljica zahtjeva i Grad Zagreb u svom su zahtjevu osporili suglasnost s

Ustavom sljedecih odredaba ZID-a ZoFJLPRS-a/14 i ZID-a ZoPorDoh-a/14:

1.2.

"Clanka 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (NN 147/14) i

Clanka 45. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (NN 117/1993, 92/1994, 69/1997, 33/2000, 73/2000, 127/2000,
59/2001, 107/2001, 117/2001, 150/2002, 147/2003, 132/2006, 26/2007, NN
73/08, 25/2012, 147/14) s Ustavom Republike Hrvatske (NN 56/1990, 135/1997,
113/2000, 28/2001, 76/2010), i Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi (NN
MU 2/07, 14/97, 4/08)

Clanka 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 147/14) i

Clanka 30a. st. 11. 4. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (NN 117/1993, 92/1994, 69/1997, 33/2000, 73/2000,
127/2000, 59/2001,107/2001, 117/2001, 150/2002, 147/2003, 132/2006, 26/2007,
NN 73/08, 25/2012, 147/14)

s Ustavom Republike Hrvatske (NN 56/1990, 135/1997, 113/2000,
28/2001, 76/2010), i Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi (NN MU
2/07,14/97, 4/08)

Clanka 2., 13. st. 1., ¢lanak 14 st. 1. i ¢lanak 19. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakon o porezu na dohodak (NN 143/14) i

Clanka 8. st. 1., &l. 36. st. 1., &l. 37. st. 2.1 &l. 45. st. 5. Zakon o porezu na
dohodak (NN 177/2004, 73/2008, 80/2010, 114/2011, 22/2012, 144/2012,
43/2013, 120/2013, 125/2013, 148/2013, 83/2014, 143/2014)

s Ustavom Republike Hrvatske (NN 56/1990, 135/1997, 113/2000,
28/2001, 76/2010), i Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi (NN MU 2/07,
14/97, 4/08)."

U zajednickom podnesku predloZena je i odgoda primjene ZID-a ZoFJLPRS-

a/l14 "do uvodenja supstituta financiranja jedinica LPS" (LPS je kratica za "lokalnu i
podru¢nu samoupravu" - op. Ustavnog suda). Za taj prijedlog v. toCku 53.
obrazlozenja ove odluke.

U ovoj se odluci jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave skraceno
nazivaju: lokalne jedinice.

2.

Gradsko vije¢e grada Starog Grada, koje zastupa predsjednik Prosper

Vlahovi¢ (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva), podnijelo je 2. sijeCnja 2015.
zahtjev za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom i medunarodnim ugovorom
(predmet broj: U-1-55/2015), i to:

"Clanka 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 147/14) i

Clanka 45. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (NN 117/1993, 92/1994, 69/1997, 33/2000, 73/2000, 127/2000,
59/2001, 107/2001, 117/2001, 150/2002, 147/2003, 132/2006, 26/2007, NN
73/08, 25/2012, 147/14)

s Ustavom Republike Hrvatske (NN 56/1990, 135/1997, 113/2000,
28/2001, 76/2010), i Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi (NN MU 2/07,
14/97, 4/08)."



3. Clanak 36. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske ("Narodne
novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. - procCiS¢eni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni
zakon) glasi:

"Clanak 36.

(1) Ako predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne)
samouprave u Republici Hrvatskoj smatra da zakon kojim se ureduje ustrojstvo,
djelokrug ili financiranje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije
u skladu s Ustavom, ima pravo podnijeti zahtjev Ustavhom sudu za ocjenu
suglasnosti tog zakona ili pojedinih njegovih odredaba s Ustavom.

(2) O zahtjevu iz stavka 1. ovoga Clanka Ustavni sud duzan je odluciti po
hitnom postupku, a najkasnije u roku od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva."

3.1. Clanak 36. Ustavnog zakona primjenjuje se samo na ZID ZoFJLPRS-a/14,
odnosno na cijeli Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ("Narodne novine" broj 117/93., 69/97., 33/00., 73/00., 127/00., 59/01.,
107/01., 117/01., 150/02., 147/03., 132/06., 26/07., 73/08., 25/12. i 147/14.; u
daljnjem tekstu: ZoFJLPRS).

4, Suprotno tome, ZID ZoPorDoh/14, suglasnost s Ustavom kojega je
podnositeljica zahtjeva takoder osporila, kao i cijeli Zakon o porezu na dohodak
("Narodne novine" broj 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 43/13.,
120/13., 125/13., 148/13., 83/14. i 143/14.), nisu zakoni iz ¢lanka 36. Ustavnog
zakona, iako se dijelom ticu lokalnih jedinica. Zakon iz ¢lanka 36. stavka 1. Ustavnog
zakona samo je onaj zakon kojemu su temeljni predmet uredenja ustrojstvo,
djelokrug ili financiranje lokalnih jedinica (v. rjeSenje Ustavnog suda broj: U-I-
4633/2010 od 28. listopada 2010., to¢ka 4., "Narodne novine" broj 123/10.). Zakon o
porezu na dohodak ne zadovoljava to mjerilo.

4.1. Na dio zahtjeva podnositeljice kojim se osporava suglasnost s Ustavom
Zakona o porezu na dohodak primjenjuje se €lanak 38. stavak 1. Ustavnog zakona,
koji glasi:

"Clanak 38.
Svaka fizi¢ka i pravna osoba ima pravo predloziti pokretanje postupka za
ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom i ocjenu suglasnosti drugih propisa s
Ustavom i zakonom.

(.)"

Sukladno tome, dio zahtjeva podnositeljice koji se odnosi na Zakon o porezu na
dohodak smatra se prijedlogom za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti tog
zakona s Ustavom te je izdvojen u zaseban predmet o kojem Ce se odlucivati u
posebnom ustavnosudskom postupku (predmet broj: U-1-8070/2014).

5. Nadalje, ¢lanak 36. Ustavnog zakona primjenjuje se samo na zahtjeve
Gradske skups$tine Grada Zagreba i Gradskog vije¢a grada Starog Grada. Opcinski
nacelnici, gradonacelnici i zupani odnosno osobe koje u njihovo ime zastupaju
lokalne jedinice nisu ovlasteni na podnoSenje zahtjeva iz Clanka 36. Ustavnog
zakona. Na njihove se podneske primjenjuje ¢lanak 38. stavak 1. Ustavnog zakona.



Medutim, buduéi da je prijedlog Grada Zagreba sadrzajno istovjetan zahtjevu
podnositeljice (Gradske skupstine Grada Zagreba) kojim se osporava suglasnost s
Ustavom ZID-a ZoFJLPRS-a/14, a zahtjev i prijedlog objedinjeni su u zajednickom
podnesku, ima se smatrati da je ovom odlukom rijeSen i prijedlog Grada Zagreba za
pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom ZID-a ZoFJLPRS-a/14 i da taj
prijedlog nije prihvacen.

6. Na temelju Clanka 25. Ustavnog zakona, o zahtjevima podnositelja zatrazeno
je i dobiveno ocitovanje Ministarstva financija Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo financija).

6.1. Dodatno je od Vlade Republike Hrvatske zatrazeno i dobiveno oc€itovanje o
postupku donoSenja ZID-a ZoFJLPRS-a/14, ukljuCujuci i trazenje misljenja od
lokalnih jedinica o prijedlogu tog zakona (u daljnjem tekstu: o€itovanje Vlade).

6.2. U postupku je pribavljen i Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, s Konacnim
prijedlogom zakona, klasa: 022-03/14-01/161, urboj: 65-14-01 od 13. studenoga
2014., hitni postupak, prvo i drugo Citanje, P.Z. br. 754 (u daljnjem tekstu: P.Z. br.
754).

7. Ustavni sud na kraju napominje da su oba podnositelja zahtjeva istodobno
osporila suglasnost s Ustavom i ZID-a ZoFJLPRS-a/14 i samog ZoFJLPRS-a.
Medutim, rije€ je o osporavanju istih zakonskih odredaba, pri ¢emu se brojCane
oznake njihovih ¢lanaka razlikuju ovisno o tome upuéuje li se na ZID ZoFJLPRS/14 ili
pak na sam ZoFJLPRS.

U ovom ustavnosudskom postupku Ustavni sud u prvom redu upucuje na €lanak 1. i
Clanak 6. ZID-a ZoFJLPRS-a/14. Pri tome treba imati u vidu da su u ZoFJLPRS-u te
iste odredbe sadrzane u €lanku 30.a stavku 1. tocki 4. (Clanak 1. ZID-a ZoFJLPRS-
a/l4) odnosno u ¢lanku 45. stavcima 5., 6., 7., 8. i 9. (Clanak 6. ZID-a ZoFJLPRS-
a/l4).

Il. OSPORENE ZAKONSKE ODREDBE

1) Clanak 1. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 (Elanak 30.a stavak 1. tocka 4.
ZoFJLPRS-a)

8. Clanak 30.a ZoFJLPRS-a ureduje visinu stopa prireza poreza na dohodak
opCina i gradova. Prije stupanja na snagu ZID-a ZoFJLPRS-a/14, ¢lanak 30.a je
glasio:

"Clanak 30.a
(1) Op¢ina, odnosno grad mogu obveznicima poreza na dohodak sa svoga
podrucja propisati placanje prireza porezu na dohodak i to:
1. opc¢ina po stopi do 10%,
2. grad ispod 30.000 stanovnika po stopi do 12%,
3. grad iznad 30.000 stanovnika po stopi do 15%,
4. Grad Zagreb po stopi do 30%.



(2) Prirez porezu na dohodak po odredbama ovoga ¢lanka plaéa se po
stopi koju utvrdi opcina ili grad i pripada opcini ili gradu na podrucju kojih je
prebivaliste ili uobiCajeno boraviste obveznika prireza."

9. Clanak 1. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 izmijenio je &lanak 30.a ZoFJLPRS-a samo u
odnosu na Grad Zagreb. Taj ¢lanak glasi:

"Clanak 1.

U Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (‘Narodne novine', br. 117/93., 69/97., 33/00., 73/00., 127/00.,
59/01., 107/01., 117/01., 150/02., 147/03., 132/06., 26/07. - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 73/08. i 25/12.) u ¢lanku 30.a stavku 1. toCki 4. brojka:
‘30" zamjenjuje se brojkom: '18"."

10. Redakcijski procis¢eni tekst Clanka 30.a stavka 1. toCke 4. ZoFJLPRS-a, u
tekstu koji je na snazi, glasi:

"Clanak 30.a
(1) Op¢ina, odnosno grad mogu obveznicima poreza na dohodak sa svoga
podrucja propisati placanje prireza porezu na dohodak i to:

(...)
4. Grad Zagreb po stopi do 18%.

(.)"

2) Clanak 6. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 (¢lanak 45. stavci 5., 6., 7., 8. i 9.
ZoFJLPRS-a)

11. Clanak 45. ZoFJLPRS-a ureduje zajedni¢ke poreze drzave, opcine, grada i
zupanije te nacin medusobne raspodjele prihoda od tih poreza. Clanak 45.
ZoFJLPRS-a, prije stupanja na snagu ZID-a ZoFJLPRS-a/14, glasio je:

"Clanak 45.

(1) Zajednicki porezi su:

1. porez na dohodak,

2. porez na promet nekretnina.

(2) Prihodi iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka dijele se izmedu drzave,
opcine, grada i Zupanije.

(3) Prihodi iz stavka 1. toCke 2. ovoga ¢lanka dijele se izmedu drzave,
opcine i grada.

(4) Prihod od poreza na dohodak raspodieljuje se, i to:

1. a) udio opcine, odnosno grada 56,5%

b) udio Zupanije 16%

¢) udio za decentralizirane funkcije 12%

d) udio pozicije za pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije 15,5%.

2. Opcina, grad, Zupanija i Grad Zagreb, koji prema posebnim zakonima
financiraju decentralizirane funkcije, imaju pravo na dodatni udio u porezu na
dohodak, i to za:

Osnovno skolstvo 3,1%

Srednje Skolstvo 2,2%

Socijalnu skrb

— zavode za socijalnu skrb 0,5%

— domove za starije i nemoc¢ne osobe 1,7%



Zdravstvo 3,2%

Vatrogastvo

— javne vatrogasne postrojbe 1,3%.

(5) Na podrucju Grada Zagreba udio u porezu na dohodak iznosi:

a) udio Grada Zagreba 72,5% uvecano za dodatni udio u porezu na
dohodak iz stavka 4. toCke 2. ovoga €lanka,

b) udio pozicije za pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije 15,5%.

(6) Za podrucja opcine, odnosno grada koji ima status podrucja posebne
drzavne skrbi na temelju Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi i koji ima
status brdsko-planinskog podru€ja na temelju Zakona o brdsko-planinskim
podrucjima, udio u porezu na dohodak iznosi:

1. za opcinu, odnosno grad koji su u cijelosti podrucje posebne drzavne
skrbi, odnosno brdsko-planinsko podrucje:

a) udio opcine, odnosno grada iznosi 90% poreza na dohodak iz kojeg
financira preuzete decentralizirane funkcije iz stavka 4. toCke 2. ovoga ¢lanka,

b) udio Zupanije 10%,

¢) udio pozicije za pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije 0%.

2. za grad kojemu su pojedina naselja podrucje posebne drzavne skrbi:

a) udio grada iznosi 56,5% poreza na dohodak uve¢ano za dodatni udio u
porezu na dohodak iz stavka 4. toCke 2. ovoga €lanka,

b) udio Zupanije 16% uvecano za dodatni udio u porezu na dohodak iz
stavka 4. toCke 2. ovoga Clanka,

c¢) udio pozicije za pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije 15,5%.

(7) Na podrucju opc¢ine, odnosno grada na otoku, koji medusobno zakljuce
sporazum o zajedniCkom financiranju kapitalnog projekta od interesa za razvoj
otoka, udio u porezu na dohodak iznosi:

a) udio opcine, odnosno grada 56,5% poreza na dohodak uve¢ano za
dodatni udio u porezu na dohodak iz stavka 4. tocke 2. ovoga ¢lanka,

b) udio Zupanije 16% uvecano za dodatni udio u porezu na dohodak iz
stavka 4. toCke 2. ovoga ¢lanka,

c¢) udio za zajednicko financiranje kapitalnog projekta od interesa za razvoj
otoka 15,5%,

d) udio pozicije za pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije 0%.

(8) Udio opcine i grada u porezu na promet nekretnina iznosi 60%, a
drzave 40%.

(9) Jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave pripadaju
zajedniCki porezi u postocima utvrdenim ovim Zakonom ostvareni na njihovu
podrucju.

(10) Raspodijela zajednickih poreza iz ovoga €lanka primjenjuje se na
uplate i povrate tih poreza.

(11) Prihod od poreza na dobit prihod je drzavnog proracuna.”

Clankom 6. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 u cijelosti je izmijenjen dotadadnji ¢lanak

45. ZoFJLPRS-a/14, pri ¢emu su ostali neizmijenjeni stavci 1., 2. i 3., to jest vrste
poreza i lokalne jedinice koje, uz drzavu, imaju pravo na dio prihoda od pojedine
vrste poreza. Clanak 6. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 glasi:

) "Clanak 6.
Clanak 45. mijenja se i glasi:

1) Zajednicki porezi su:
1. porez na dohodak,



2. porez na promet nekretnina.

(2) Prihodi iz stavka 1. toCke 1. ovoga ¢lanka dijele se izmedu drzave,
opcine, grada i Zupanije.

(3) Prihodi iz stavka 1. toCke 2. ovoga ¢lanka dijele se izmedu drzave,
opcine i grada.

(4) lznimno od stavka 1. toCke 1. ovoga Clanka, prihod od poreza na
dohodak po osnovi kamata na Stednju prihod je drzavnog proracuna.

(5) Prihod od poreza na dohodak, osim prihoda iz stavka 4. ovoga ¢lanka,
raspodjeljuje se na:

1. a) udio opcine, odnosno grada 60,0%,

b) udio Zupanije 16,5%,

¢) udio za decentralizirane funkcije 6,0%,

d) udio pozicije za pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije 16,0%,

e) udio pozicije za pomoci za projekte sufinancirane sredstvima europskih
strukturnih i investicijskin fondova C¢iji su nositelji opCine, gradovi i Zupanije,
odnosno pravne osobe u njihovu vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu i
ustanovama Ciji su osnivaci 1,5%.

2. Opc¢ina, grad, Zupanija i Grad Zagreb koji prema posebnim zakonima
financiraju decentralizirane funkcije imaju pravo na dodatni udio u porezu na
dohodak, i to za:

Osnovno skolstvo 1,9%

Srednje skolstvo 1,3%

Socijalnu skrb

- centri za socijalnu skrb 0,2%

- domovi za starije i nemoéne osobe 0,6%

Zdravstvo 1,0%

Vatrogastvo

- javne vatrogasne postrojbe 1,0%.

(6) Prihodi ostvareni od udjela pozicije za pomoci za projekte sufinancirane
sredstvima europskih strukturnih i investicijskih fondova C¢iji su nositelji opcine,
gradovi i Zupanije, odnosno pravne osobe u njihovu vecinskom vlasnistvu ili
suvlasnistvu i ustanovama Ciji su osnivaci, raspodjeljuju se sukladno kriterijima
utvrdenim od strane ministarstva nadleznog za koordinaciju europskih strukturninh
i investicijskih fondova.

(7) Na podrucju Grada Zagreba udio u porezu na dohodak raspodjeljuje se
na:

a) udio Grada Zagreba 76,5% uvecano za dodatni udio u porezu na
dohodak iz stavka 5. toCke 2. ovoga €lanka,

b) udio pozicije za pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije 16,0%,

c¢) udio pozicije za pomoci za projekte sufinancirane sredstvima europskih
strukturnih i investicijskin fondova C¢iji su nositelji opCine, gradovi i Zupanije,
odnosno pravne osobe u njihovu vecinskom vlasniStvu ili suvlasnistvu i
ustanovama ciji su osnivaci 1,5%.

(8) Na podrucju opcine, odnosno grada koji, prema posebnim propisima,
ima status potpomognutog podruc€ja udio u porezu na dohodak raspodjeljuje se
na:

a) udio opcine, odnosno grada 88,0% u porezu na dohodak iz kojeg
financira preuzete decentralizirane funkcije iz stavka 5. tocke 2. ovoga ¢lanka,

b) udio Zupanije 12,0%,

c) udio za decentralizirane funkcije 0,0%,

d) udio pozicije za pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije 0,0%,



e) udio pozicije za pomoci za projekte sufinancirane sredstvima europskih
strukturnih i investicijskih fondova Cciji su nositelji opcine, gradovi i Zupanije,
odnosno pravne osobe u njihovu vecéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu i
ustanovama ¢iji su osnivaci 0,0%.

(9) Na podrucju opc¢ine, odnosno grada na otoku, koji medusobno zaklju¢e
sporazum o zajedniCkom financiranju kapitalnog projekta od interesa za razvoj
otoka, udio u porezu na dohodak raspodjeljuje se na:

a) udio opcine, odnosno grada 60,0% u porezu na dohodak uve¢ano za
dodatni udio u porezu na dohodak iz stavka 5. to¢ke 2. ovoga Clanka,

b) udio Zupanije 16,5% uvecano za dodatni udio u porezu na dohodak iz
stavka 5. toCke 2. ovoga Clanka,

¢) udio za decentralizirane funkcije 6,0%,

d) udio pozicije za pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije 0,0%,

e) udio pozicije za pomoci za projekte sufinancirane sredstvima europskih
strukturnih i investicijskin fondova C¢iji su nositelji opCine, gradovi i Zupanije,
odnosno pravne osobe u njihovu vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu i
ustanovama ciji su osnivaci 1,5%,

f) udio pozicije za pomoci za financiranje kapitalnog projekta od interesa za
razvoj otoka 16,0%.

(10) Udio opcine, odnosno grada u porezu na promet nekretnina iznosi
80%, a drzave 20%.

(11) Jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pripadaju
zajednicki porezi u postocima utvrdenim ovim Zakonom ostvareni na njihovu
podrucju.

(12) Raspodjela zajednickih poreza iz ovoga C€lanka primjenjuje se na
uplate i povrate tih poreza.

(13) Prihod od poreza na dobit prihod je drzavnog proracuna.'."

lll. PRIGOVORI PODNOSITELJA ZAHTJEVA
A. VRIJEME | POSTUPAK DONOSENJA ZID-A ZOFJLPRS-A/14

13. Podnositeljica (Gradska skupstina Grada Zagreba) u svom je zahtjevu
prigovorila vremenu kad je ZID ZoFJLPRS/14 donesen i nacinu na koji je donesen:

"Nastavno na naprijed opisano stanje, a koje je pokazalo nedostatak sluha
centralne vlasti za fiskalnu decentralizaciju, Vlada Republike Hrvatske tek potkraj
2014. godine, bez jasne i nedvosmislene najave navedenih izmjena, uputila je u
saborsku proceduru Zakon o izmjenama i dopunama ZFJLPS-a, koji je objavljen u
Narodnim Novinama broj 147 dana 12.12.2014. godine, a kojima je raspodjela
poreza na dohodak izmijenjena na Stetu decentraliziranih funkcija, a u korist onih
sredstava kojima upravlja drzava. U vrijeme donoSenja navedenoga propisa,
proracuni jedinica LPS bili su pripremljeni i pred dono$enjem pa je navedeni
propis znacio izmjenu planova. Sukladno ¢l. 37. st. 4. €l. 37. st. 4. Zakona o
proracunu glasi: 'Vlada, odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan, utvrduje
prijedlog proracuna i projekcija te ih podnosi Saboru, odnosno predstavni¢kom
tijelu, na donosSenje do 15. studenoga tekuce godine' i 5. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/2008, 109/2007, 136/2012), proracuni su morali biti
pripremljeni i pusteni u proceduru do 15.11.2014. godine. Izrade proracuna traju
mjesecima te, sve da jedinice LPS i imaju dostatno sredstava, nije moguce u roku
koji im je ostavljen - 19 kalendarskih a u stvarnosti 11 radnih dana izvrsiti
kvalitetnu preraspodjelu (kada bi i bilo neCega za preraspodijeliti) sredstava, a
kamoli pronaci pa makar i samo planirati nove izvore financiranja za isto."



13.1. Podnositelj zahtjeva (Gradsko vije¢e grada Stari Grad) takoder je uputio na
izostanak javne rasprave te na zakasnjelu zakonodavnu intervenciju s obzirom da je
provedena u vrijeme posljednjih priprema proracuna za 2015. godinu:

14.

"Posebno se napominje da izostanak javne rasprave te iznimno kasno
stupanje na snagu navedenog Zakona, Cije su izmjene pokrenute tek u studenom
2014. godine, u vrijeme kada su po zakonskim propisima proracuni jedinica LPS
ve¢ bili u postupku donoSenja, postupci javnih nabava dovrSeni, izravno prijeti
mogucnosti financiranja decentraliziranih funkcija pa se predlaze ve¢ po
pokretanju postupka, a jer Zakon ima stupiti na snagu 01. sije¢nja 2015. godine,
donijeti odluku kojom se odgada primjena navedenih odredaba za najmanje Sest
(6) mjeseci. Posebno se istiCe da navedeno neée imati utjecaj na drzavni
proratun RH. Takoder se moli imati na umu da Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN 143/14) doslo do smanjenja
prora¢una jedinica LPS do gotovo 16% pa je stvarni iznos umanjenja prihoda za
decentralizirane funkcije bitno veci od 50%."

U zahtjevu podnositeljice (Gradske skupstine Grada Zagreba) upuceno je i na

nesuglasnost ZID-a ZoFJLPRS-a/14 s ¢lankom 4. stavkom 6. Europske povelje o
lokalnoj samoupravi ("Narodne novine - Medunarodni ugovori" broj 14/97., 2/07.,
4/08. i 5/08.; u daljnjem tekstu: Europska povelja):

"Kako je pokazano u naprijed opisanoj usporednoj tablici, udio za
decentralizirane funkcije u porezu na dohodak, prepolovljen je sa 12% na 6%.
Navedeno znaci da ¢e prihodi po navedenome biti matematic¢ki 50% maniji, ali
zbog opc¢epoznatih implikacija izmjena i dopuna Zakona o porezu na dohodak na
pocetni prikupljeni iznos, €ak i 62% manji. Ovakav Zakon Vlada Republike
Hrvatske predloZila je, a Sabor Republike Hrvatske je donio bez konzultacija s
jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave, odnosno sa Udrugom opc¢ina i
gradova u koju su uclanjenje gotovo sve jedinice LPS.

Europska povelja je nedvojbena, pa u Cl. 4. st. 6. jasno govori da Ce se
lokalne jedinice pravovremeno pitati za misljenje u donoSenju odluka kojih se
neposredno tiCu. Vlada Republike Hrvatske navedeno nije izvrSila pa je jedino
ispravno ocijeniti kako je izglasani Zakon o financiranju jedinica lokalne uprave i
samouprave izglasan na nacin protivan Europskoj povelji o lokalnoj upravi i
samoupravi. Pri tome ista povelja naglasava pravovremenost upita, koja je ocito
izostala, pa navedeno nuzno povila¢i i PRAVOVREMENOST izmjena propisa koji
se neposredno tiCu jedinica LPS. Kada se izmjene koje nesporno znatno utjeCu
na financiranje decentraliziranih funkcija, donesu nakon zakonski odredenog roka
za izradu proracuna za sljedeéu godinu, tada ni te izmjene nisu pravovremene pa
i stoga protivne naprijed citiranoj odredbi Europske povelje."”

14.1. Navodna nesuglasnost ZID-a ZoFJLPRS-a/14 s ¢lankom 9. stavkom 6.
Europske povelje obrazloZena je ovako:

"Nastavno na naprijed navedeno, isto je u suprotnosti i sa odredbom ¢l. 9.
st. 6. Europske povelje koja navodi da se mora na odgovarajuc¢i nacin traziti
misljenje jedinica LPS kako ¢e im se dodjeljivati prerasporedeni izvori
financiranja. Navedena radnja izostala je u cijelosti, pa je niti nema niti je
odgovarajuca.

(..)
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Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama ZFJLPS-a (NN 147/14) nije
upuéen ni na kakvo miSlienje te je u cijelosti izostalo savjetovanje sa
zainteresiranom javnoSc¢u."

15. Sli¢ne prigovore podnositeljica je posebno istaknula u odnosu na ¢lanak 1.
ZID-a ZoFJLPRS-a/14, pri ¢emu je naglasila da nije postojao opravdani razlog za
hitni postupak po kojem je ZID ZoFJLPRS/14 donesen, $to je nesuglasno s ¢lankom
79. stavkom 2. Ustava:

"Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave ograniCava se stopa prireza porezu na
dohodak koju Grad Zagreb smije propisati za obveznike poreza na dohodak sa
svog podrucja s najvise 30% na najviSe 18%. Prirez je iskljucivi prihod jedinica
LPS.

ObrazloZzenje u prijedlogu Vlade Republike Hrvatske NIJE DANO.
Konzultacija za navedenu promjenu NIJE PROVEDENA. Time je povrijedena
obveza propisana ¢lankom 9. st. 6. i Cl. 4. st. 6. Europske povelje. Ovakvo
ograniCenje objavljeno je tek 12.12.2014. godine, nakon izrade prijedloga
proraCuna odnosno nakon proteka roka za predstavljanje prvog prijedloga
proracuna - 15.11.2014. godine. Stoga je jasno da isto nije pravovremeno (¢l. 4.
st. 6. Europske povelje). U pogledu opravdanosti odnosno nedostatka propisanog
razloga opravdanosti za hitan postupak donoSenja zakona i u tome smislu
povredu €l. 79. st. 2. Ustava Republike Hrvatske, a koja je o€ita i ne ostavlja
prostora za drugacdiji zaklju€ak, upucuje se na navode pod |."

B. PRIGOVORI NA CLANAK 1. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 (CLANAK 30.a
STAVAK 1. TOCKU 4. ZoFJLPRS-a)

16. Clankom 1. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 smanjena je stopa prireza porezu na
dohodak koju Grad Zagreb smije propisati za obveznike poreza na dohodak sa svog
podrucja s najviSe 30% na najvise 18%.

17. U zahtjevu podnositeljice (Gradske skupstine Grada Zagreba) uvodno je
navedeno:

"... smatraju¢i da odredba ¢lanka 30.a st. 1.1. 4. Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (...), kako je konac¢no
promijenjen odredbom ¢&lanka 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 147/14) nije
suglasna s odredbom ¢lanka 3., ¢lanka 14 st. 1 i ¢lanka 14 st 2., ¢lanka 129.a st.
1. i ¢lanka 129.a. st 2., ¢lanka 131. st. 1. i ¢€l. 131. st. 2. Ustava (..., odredbom
Clanka 4. st. 1. i st 4., Clanka 4. stavka 6 te Clanka 9. st 1. i st. 2. Europske povelje
o lokalnoj samoupravi (NN MU 2/07, 14/97, 4/08, dalje u tekstu: Europska povelja
o lokalnoj samoupravi).”

17.1. U zahtjevu je istaknuto da Grad Zagreb ima znatno viSe ovlasti no bilo koja
druga lokalna jedinica te da stoga i u pitanju raspisivanje prireza Grad Zagreb mora
imati bitno vece zakonske ovlasti no druge jedinice. To se obrazlaze ovako:

"Po broju stanovnika Grad Zagreb je Cetiri puta veci od prvog sljedeceg
grada, pa je razlika od dva puta ve¢e mogucnosti raspisivanja prireza bila logi¢na
i opravdana. Ovome suprotno, smanjenje za 40% (sa 30 na 18) znaci i da je Grad
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Zagreb u bitno loSijoj poziciji od drugih gradova, da mu prihodi nisu razmjerni
njegovim ovlastima odnosno da je ograniCena njegova mogucénost namicanja
vlastitih prihoda (prirez je prihod samo jedinice LPS).

(...)

Uz takvo smanjenje financija, ograniciti moguénost povecanja prireza, nije
opravdana i razmjerna mjera i ne moze imati legitimni cilj. Stoga se predlaze
ocijeniti istu izmjenu kao nesuglasnu sa naprijed navedenim odredbama Ustava
Republike Hrvatske jer se smanjuje veC dosegnuti stupanj fiskalne
decentralizacije te ograniCava pravo na vlastite prihode (¢l. 131. st. 1. Ustava
Republike Hrvatske) odnosno pravo na razmjer prihoda (smanjeni) i ovlasti
(ostale iste) sukladno €l. 131. st. 2. Ustava Republike Hrvatske."

C. PRIGOVORI NA CLANAK 6. ZID-A ZOFJLPRS-A/14 (CLANAK 45.
STAVKE 5., 6., 7., 8. 19. ZOFJLPRS-A)

1) Prigovori Gradske skupstine Grada Zagreba

18. U zahtjevu podnositeljice (Gradske skupstine Grada Zagreba) navedeno je:

"... smatrajuci da odredbe Clanka 45 st. 5., st. 6., st. 7. i st. 8. Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ..., kako je
konacno promijenjen odredbom ¢lanka 6. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (NN
147/14) nisu suglasne s odredbama Clanka 3., ¢lanka 14 st. 1 i ¢lanka 14 st. 2.,
Clanka 79. st 2., ¢lanka 129.a st 1. i ¢lanka 129.a. st. 2., ¢lanka 131. st 1. i ¢l. 131.
st. 2., €l. 131. st. 3. Ustava Republike Hrvatske ... te Clanka 9. st. 1., st. 2. i st. 6.
Europske povelje o lokalnoj samoupravi (NN MU 2/07, 14/97, 4/08, dalje u tekstu:
Europska povelja o lokalnoj samoupravi).”

18.1. Podnositeljica je u svom zahtjevu u prvom redu iznijela prigovore na ¢lanak 6.
ZID-a ZoFJLPRS-a/14, ali i na ¢lanak 45. ZoFJLPRS-a u sadrzaju koji je bio na snazi
do stupanja na snagu ZID-a ZoFJLPRS-a/14. Osim toga, dio svoga zahtjeva
posvetila je u€incima tih zakonskih odredaba na poziciju drugih lokalnih jedinica u
Republici Hrvatskoj, a ne samog Grada Zagreba.

a) Opce zakonsko uredenje decentraliziranih funkcija

19. Dio prigovora podnositeljica je uputila zakonskom uredenju decentraliziranih
funkcija opcenito. Naglasila je da su ustavnim promjenama iz 2001. (¢lanak 129.a
stavci 1. i 2. Ustava) funkcije koje su u ZoFJLPRS-u nazvane decentraliziranim
funkcijama, u biti funkcije iz punog samoupravnog djelokruga lokalnih jedinica, pa da
sav prihod koji se prikuplja za navedeno predstavlja prihod lokalnih jedinica. Stoga,
prema misljenju podnositeljice zahtjeva, i udio pozicije za pomodéi izravnanja za
decentralizirane funkcije, koji se prikuplja, predstavlja udio lokalnih, pa njegova
uplata u korist drzavnog proracuna, kako bi ga podijelila srediSnja vlast po kriterijima
koje samostalno utvrduje, predstavlja postupanje koje je protivno ¢lanku 131. stavku
1. Ustava, koji lokalnim jedinicama jamc¢i pravo na vlastite prihode kojima slobodno
raspolazu u obavljanju poslova iz svojeg djelokrug.

19.1. U zahtjevu je provedena usporedba prijasnjeg i sadasSnjeg zakonskog
odredenja decentraliziranih funkcija:



12

"Dakle, od ukupnih 100% prihoda ostvarenog po osnovi poreza na
dohodak opc¢inama ili gradovima i Zupanijama koji obavljaju decentralizirane
funkcije izravno je pripadalo, do izmjena i dopuna zakona u 2014. godini, uz
56,5% ako su opcine ili gradovi, ili uz 16 % ako su Zupanije, i dodatnih 12% - udio
za decentralizirane funkcije. Osim navedenoga, jedinicama je pripadao i udio za
pozicije pomoéi za izravnanje za decentralizirane funkcije (kao prihod koji se
prikuplja radi ostvarenja funkcija koje su u samoupravnom djelokrugu) koji je
iznosio 15,5%, ali je takav udio upladivan u korist drzavnog proracuna da bi se
kasnije ispladivao kao pomoC za te iste decentralizirane funkcije. Takva su
sredstva, dakle, bila uplaéivana u korist drzavnog proracuna umjesto izravno u
korist JLPS, samo da bi kasnije pod drzavnom kontrolom bila vraéena kao pomo¢
za dosizanje minimalnog standarda za decentralizirane funkcije, ali pod uvjetima i
kriterijima koje bi odredivala srediSnja drzavna vlast. Opravdano se oc€ekivalo u
znanstvenoj i stru¢noj javnosti, smanjenje uplata u korist drzavnog proracuna i
povecanje izravnih uplata u korist proracuna jedinica LPS, kako bi se ostvarilo
Ustavom proklamirano pravo na vlastite prihode kojima se slobodno, a ne pod
uvjetima i na nacin kako to srediSnja vlast propiSe, upravlja radi obavljanja
decentraliziranih funkcija.

Decentralizirane funkcije su one funkcije u pogledu kojih je 2001. godine
Zakon o izmjenama i dopunama zakona o financiranju jedinica lokalne
samouprave i uprave, Narodne Novine 59/01 po prvi je puta uveo postotak za
decentralizirane funkcije zapocela decentralizacija na nafin da su pojedine
funkcije koje su dotad obavljale tijela centralne vlasti prenesene na jedinice
lokalne uprave i samouprave u okviru njihovog punog samoupravnog djelokruga.
Takav stupanj decentralizacije po funkcijama, a temeljem naprijed navedenih
odredaba Ustava i Europske povelje o lokalnoj samoupravi, nuzno je slijedila i
fiskalna decentralizacija.

Drugim rijeCima, za svaku u puni samoupravni djelokrug propisanu ovlast
nuzno je morao slijediti i odredeni prihod. Stoga je kasnijim izmjenama i
dopunama ZFJLPS-a propisano da se za takve decentralizirane funkcije izravno
prenose i sredstva i to ona sredstva koja su ostvarena po osnovi poreza na
dohodak u iznosu od 12%.

Navedeno pak znaci da je do izmjena i dopuna ZFJLPS-a objavljenim u
NN 147/14 za decentralizirane funkcije bilo osigurano izravno i najmanje 12% po
prikupljenom porezu na dohodak (ako nisu dosizale minimalni standard jedinice
LPS su dobivale pomo¢ iz udjela za poziciju pomoci za decentralizirane funkcije).
Pri ovome podnositelj zahtjeva nece, zbog Sirine prijedloga, detaljnije pojasnjavati
kako veC i raniji sustav financiranja JLPS nije u cijelosti odgovarao smislu
decentralizacije koji proizlazi iz Ustava Republike Hrvatske.

Medutim, ¢ak i takav, do 2013. godine dosegnuti standard, osim u slu¢aju
jedne jedinice lokalne uprave i samouprave, nije dao povoljne rezultate pa su
doslovce sve jedinice LPS po navedenim prihodima bile deficitarne u odnosu na
stvarne potrebe i minimalne standarde.

(...)

... prihodi po osnovi udjela za decentralizirane funkcije (12% od poreza na
dohodak) nisu bili dovoljni niti da se zadovolje minimalni standardi, a kamoli
stvarne potrebe za izvrSenje decentraliziranih funkcija. Navedeno znaci da je i po
sustavu koji je vrijedio do izmjena i dopuna ZFJLPS-a, objavljenim u NN 147/14,
bilo nemoguce iz izvora prihoda koji su tome bili namijenjeni financirati
decentralizirane funkcije. Posljednje je rezultiralo time da su razliku do
minimalnog standarda za decentralizirane A funkcije jedinice morale primati
pomoC iz udjela za pomo¢, a razliku do stvarnih troSkova namirivati iz
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nenamjenskog udjela poreza na dohodak, odnosno drugih izvora nenamjenskih
prihoda. Takvo stanje trajalo je dulje vrijeme i zasigurno je ostavilo posljedice na
mogucnost pokretanja posebnih razvojnih projekata jer za iste iz za to namijenih
izvora nije ostajalo dovoljno sredstava."”

20. Podnositeljica smatra da lokalne jedinice trebaju zadrzati sav prihod koji se
prikuplja na njihovom podrucju radi financiranja decentraliziranih funkcija (udio za
decentralizirane funkcije i udio za pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije), a
da srediSnja vlast mora osigurati druge prihode da se namakne nedostatni dio
(Clanak 131. stavak 3. Ustava). U zahtjevu je ponovila da je ve¢ i do sada postavljeni
sustav bio jednim dijelom u nesuglasnosti s Clankom 131. stavkom 1. Ustava.
Medutim, kada se bez opravdanog razloga smanjuje i taj nedostatni prihod, a
djelomi¢no s Ustavom nesuglasan sustav financiranja zamjenjuje sustavom
financiranja koji znaci daljnju nesuglasnost s ¢lankom 131. stavkom 1. Ustava i daljnji
nerazmjer ovlasti i prihoda iz ¢lanka 131. stavka 2. Ustava, "tada Ustavni sud mora
reagirati”.

Sukladno tome, podnositeljica tvrdi da je osporavanim odredbama povrijedeno pravo
lokalnih jedinica, odnosno da je prekrSena Ustavom propisana obveza drzave, da
prihodi tih jedinica moraju biti razmjerni njihovim ovlastima u smislu ¢lanka 131.
stavka 2. Ustava.

21. U zahtjevu je dalje obrazlozeno da je ZID-om ZoFJLPRS-a/14 predvideno
"povecanje udjela pozicije za pomo¢ izravnanja za decentralizirane funkcije za 0,5%.
Rije€ je o prihodu koji pripada jedinicama LPS, ali koji se drzi na posebnoj poziciji u
drzavnom proracunu RH i s kojeg se ispladuje pomoé za decentralizirane funkcije
onim jedinicama LPS koje iz vlastitih 12% (sada 6%) udjela u porezu na dohodak ne
mogu financirati niti minimalni standard (a kamoli stvarni). To drugim rijeCima znaci
da predlozenim Zakonom nije predviden supstitut financiranja za decentralizirane
funkcije".

21.1. Podnositeljica zahtjeva dostavila je tablice za vecinu opcina i Zupanija koje su
preuzele decentralizirane funkcije, navodeéi da je vidljivo da gotovo nijedna nije
ostvarila ni minimalni standard iz udjela za decentralizirane funkcije (12%), te ukoliko
do sada iz 12% nije ostvaren niti minimalni standard kod 99% lokalnih jedinica, tada
iz 6% sigurno sredstava nece biti dostatna.

Podnositeljica zahtjeva smatra jasnim da umanjenje udjela u porezu na dohodak iz
kojeg se financiraju preuzete decentralizirane funkcije na podru¢ju opéina odnosno
gradova koji, prema posebnim propisa, imaju status potpomognutog podruc¢ja s 90%
na 88% nije opravdano, nije potrebno, a nije ni razmjerno. Navodi da nijedan takav
grad nije uspio odnosno nijedna takva opcina nije uspjela iz do sada prikupljenih
sredstava financirati nenamjenske pa niti namjenske rashode (decentralizirane
funkcije) po prikupljenim sredstvima.

21.2. U zahtjevu je podnositeljica istodobno pojasnila da se manjak koji je postojao
nadoknadivao iz tzv. fonda solidarnosti:

"Manjak se nadoknadivao iz udjela pozicije za pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije, tzv. fond solidarnosti, koji se ‘'punio’ dijelom iz
prikupljenih 15,5% (po izmjenama 16%) po osnovi poreza na dohodak, a dijelom



14

iz drzavnog proracuna. Kako je prikazano da gotovo sve jedinice LPS koje su
preuzele decentralizirane funkcije imaju manjak, tako su prikupljena sredstva u
pojedinim jedinicama za fond solidarnosti (15,5%), u biti bila neutralna. Naime, sa
jedne strane se uplacivalo u fond solidarnosti a sa druge se strane primala pomo¢
iz tog istog fonda."

b) Ucinci ¢lanka 6. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 na Grad Zagreb

22. Kad je rije€ o samom Gradu Zagrebu, podnositeljica je u zahtjevu navela da je
podjela poreza na dohodak kod Grada Zagreba posebna po tome Sto Grad Zagreb
obavlja i poslove grada i poslove Zupanije, pa objedinjuje obje stope.

Gradu Zagrebu koji ima poseban status (status grada i Zupanije) udio u porezu na
dohodak (nenamjenski) poveéan je sa 72,5% na 76,5%, a raspodjela preostalog
dijela poreza na dohodak na podrucju Grada Zagreb ista je kao i kod lokalnih jedinica
Cija vrijednost indeksa razvijenosti prelazi 75% prosjeka Republike Hrvatske,
odnosno onih jedinica koje nisu na potpomognutim podru¢jima. Udio za
decentralizirane funkcije smanjen je s 12% na 6,0%. Udio pozicije za pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije je 16,0%. Za udio pozicije za pomodéi za
projekte sufinancirane sredstvima europskih strukturnih i investicijskin fondova
propisan je udio od 1,5%.

22.1. Podnositeljica je u zahtjevu istaknula:

"Pri ovome valja naglasiti kako je Grad Zagreb jedina jedinica LPS u
Republici Hrvatskoj koja je redovito u svim decentraliziranim funkcijama
ostvarivala vise od minimalnog standarda. Tako je Grad Zagreb jedina jedinica
koja nije trebala pomo¢ i koja je viSe uplacivala na ime udjela za poziciju pomoci
za decentralizirane funkcije nego li je primala. Krene li sa primjenom ZFJLPS,
Grad Zagreb bit ¢e prisiljen traziti pomoc¢ za decentralizirane funkcije. Time bi se
jedinu jedinicu LPS koja je ostvarila fiskalnu decentralizaciju u punoj mjeri u€inilo
ovisnom o pomoci, pa time i kriterijima, srediSnje drzavne vlasti."

23. U zahtjevu je podnositeljica pojasnila i polozaj Grada Zagreba u odnosu na
tzv. fond solidarnosti:

"Jedina jedinica LPS koja je 'punila’ fond solidarnosti, a da iz njega nije
primala pomo¢, bio je Grad Zagreb, i to sa iznosom od 744.000.000,00 kuna.
Medutim, prema novim kriterijima, ¢ak i povecani udio za 'fond solidarnosti', jer je
povec¢an za 0,5%, a zbog smanjenja davanja po osnhovi poreza na dohodak,
znacCit ¢e manjak uplate od 23.875.000,00 kuna. Ovome valja pridodati da ¢e
Grad Zagreb, zbog 50%-nog smanjenja udjela za decentralizirane funkcije, za
razliku od prijadnjih godina, biti prisiljen traziti i primiti pomo¢ u iznosu od
najmanje 62.036.751,00 kuna. Umjesto 744.000,00 kuna sa koliko je ranije samo
punio fond solidarnosti, stvarni doprinos Grada Zagreba iznosit ce
658.088.249,00 kuna."
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2) Prigovori Gradskog vije¢a grada Starog Grada
a) Ucinci ¢lanka 6. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 na sve opcine i gradove

24. U zahtjevu podnositelja (Gradskog vije¢a grada Starog Grada) uvodno su
navedeni isti prigovori koje je istaknula i podnositeljica (Gradska skupstina Grada
Zagreba), samo su bitno kraée obrazloZeni. Podnositelj je tako u svom zahtjevu
naveo:

"... smatrajuéi da odredba Clanka 45 st. 5., st. 6., st. 7st. 8. i st. 9. Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave (...), kako je
konacno promijenjen odredbom clanka 6. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN
147/14) nije suglasna sa odredbom c¢lanka 3., ¢lanka 14 st. 1 i ¢lanka 14 st. 2.,
Clanka 129.a st. 1. i Clanka 129.a. st. 2., ¢lanka 131. st. 1.i €l. 131. st. 2., ¢l. 131.
st. 3. Ustava Republike Hrvatske (NN 56/1990, 135/1997, 113/2000, 28/2001,
76/2010, dalje u tekstu: Ustav) ..., odredbom ¢lanka 4. st. 1. i st. 4., ¢lanka 4.
stavka 6 te Clanka 9. st. 1. i st. 2. Europske povelje o lokalnoj samoupravi (NN
MU 2/07, 14/97, 4/08, dalje u tekstu: Europska povelja o lokalnoj samoupravi).”

24.1. U daljnjem obrazloZenju svoga zahtjeva, podnositelj je ponovio prigovore vec¢
iznesene u zahtjevu Gradske skupsStine Grada Zagreba, samo u skracenom obliku.
Tako je navedena kronologija osporenih zakonskih rjeSenja te je prikazana
usporedba prijadnjeg i sadasnjeg zakonskog uredenja. Dalje je istaknuto:

"Navedeno treba znaciti da ¢ée prihodi po navedenome biti 50% maniji,
matematicki, a zbog opcepoznatih implikacija izmjena i dopuna Zakona o porezu
na dohodak na pocetni prikupljeni iznos, ¢ak i 62% maniji. Ovakav Zakon Vlada
Republike Hrvatske donijela je bez konzultacija s jedinicama lokalne i podru¢ne
samouprave, odnosno s udrugom opcina i gradova, u koju su uclanjenje gotovo
sve jedinice LPS. Europska povelja je nedvojbena, po ¢l. 4. st. 6. jasno govori da
¢e se lokalne jedinice pitati za misljenje u donoSenju odluka kojih se neposredno
ticu. Vlada Republike Hrvatske navedeno nije izvrSila pa je jedino ispravno
ocijeniti kako je izglasani Zakon o financiranju jedinica lokalne uprave i
samouprave izglasan na nacin protivan Europskoj povelji o lokalnoj upravi i
samoupravi.

Decentralizirane funkcije su upravo one funkcije koje su propisane Ccl.
129.a st. 1. i 2. Ustava Republike Hrvatske, a ti€u se ugrozZenih skupina, djece
vrticke dobi, maloljetnika koji pohadaju osnovnu i srednju Skolu, korisnika centara
za socijalnu skrb, starijih i nemo¢nih osoba, bolesnih osoba te posebnih sluzba
vatrogastva. Osim posebno navedenih, jasno je da je rije€¢ o socijalno
usluga (JPS) prepolovljen iznos financiranja. U navedenome je, dakle, jasno da je
Zakonom o izmjenama i dopunama ZFJLPS-a (NN 147/14) umanjen proracun
jedinica LPS za decentralizirane funkcije suprotno temeljnim Ustavnim nacelima."

b) Ucinci ¢lanka 6. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 na otocne opcine i gradove

25. Uz izmijenjene stavke 5., 6., 7. i 8. ¢lanka 45. ZoFJLPRS-a, koje osporavaju i
podnositeljica i podnositelj zahtjeva, podnositelj Gradsko vije¢e grad Stari Grad
osporava i dio €lanka 6. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 kojim se ureduje raspodjela udjela u
porezu na dohodak na podrucju opcine, odnosno grada na otoku, koji medusobno
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zakljuCe sporazum o zajedni¢kom financiranju kapitalnog projekta od interesa za
razvoj otoka (Clanak 45. stavak 9. ZoFJLPRS-a).

Naime, na podrucju opcine, odnosno grada na otoku izmijenjena je raspodijela
poreza na dohodak u odnosu na dotadas$nju raspodijelu. Nenamjenski udio u dohotku
opc¢ine, odnosno grada na otoku povecéava se s 56,5% na 60,0%. Udio Zupanije je sa
16,0% povecan na 16,5%. Smanjen je udio za decentralizirane funkcije s
dosadasnjin 12,0% na 6,0%. Udio za poziciju za pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije je 0,0%. Udio pozicije za pomoc¢i za projekte sufinancirane
sredstvima europskih strukturnih i investicijskih fondova C¢iji su nositelji opcine,
gradovi i Zupanije odnosno pravne osobe u njihovom vecinskom vlasnistvu ili
suvlasnistvu i ustanovama ¢€iji su osnivaci je 1,5%. Udio koji su opcine, odnosno
gradovi na otocima izdvajali za financiranje kapitalnog projekta od interesa za razvoj
otoka povecan je s 15,5% na 16,0%. Do tada su opcine i gradovi na otoku mogli
koristiti samo sredstva koja su prikupili sa svog podrucja. Novost je i to da se sada
od iznosa koji se izdvaja za pomoci za financiranje kapitalnog projekta od interesa za
razvoj otoka, stvara fond kao pozicija u financijskom planu ministarstva nadleznog za
regionalni razvoj Republike Hrvatske odnosno Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova Europske unije. Sredstva iz navedenog fonda namijenjena su opcinama i
gradovima na otoku, koji medusobno zaklju€e sporazum o zajedni¢kom financiranju
kapitalnog projekta od interesa za razvoj otoka.

25.1. Osim opcih (prethodno navedenih), u zahtjevu nisu specificirani posebni
razlozi za osporavanje suglasnosti tih zakonskih rjeSenja s Ustavom. S obzirom na
takvo stanje stvari, podnositelj nije pruzio Ustavhom sudu dostatne i relevantne
razloge na kojima bi se moglo zasnovati i provesti posebno ispitivanje suglasnosti s
Ustavom cClanka 45. stavka 9. ZoFJLPRS-a u tekstu koji je na snazi od 1. sijeCnja
2015. Taj dio prigovora podnositelja stoga nije posebno razmatran u ovom
ustavnosudskom postupku.

IV. OCITOVANJE MINISTARSTVA FINANCIJA

26. Ministarstvo financija u svom je ocitovanju osporene izmjene ZoFJLPRS-a
stavilo u kontekst novog Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
("Narodne novine" broj 147/2014.) i razvrstavanja lokalnih jedinica prema stupnju
razvijenosti sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske o razvrstavanju jedinica
lokalne i podruCne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti ("Narodne
novine" broj 158/13.; u daljnjem tekstu: Odluka o razvijenosti/13):

"U utvrdivanju zakonodavnog, institucionalnog i strateSkog okvira za
upravljanje politikom regionalnog razvoja Republike Hrvatske, gdje se posebice
misli na odredbe donoSenja novog Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 147/2014) pristupilo se i donoSenju Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine, broj 147/2014). Navedenim Zakonom
utjeCe se na funkcioniranje i financiranje, posebnim zakonom propisanih, poslova
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, a sve s ciliem
uravnotezenog regionalnog razvoja koji je od iznimnog znaCaja za ukupni
gospodarski rast i razvoj Republike Hrvatske.

Raspodjela poreza na dohodak na nacin kako je to propisano navedenim
Zakonom posljedica je donoSenja novih zakonskih i podzakonskih propisa i
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uskladivanje s njihovim odredbama, a sve u cilju obavljanja zakonom propisanih
obveza i financiranja, posebnim zakonom propisanih, poslova jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave.

Odlukom Vlade Republike Hrvatske o razvrstavanju jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine,
br. 1568/13, dalje u tekstu: Odluka Vlade), jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave razvrstane su prema stupnju razvijenosti. Navedena Odluka Vlade
Republike Hrvatske iziskivala je daljnje korake u cilju pravednije raspodijele
prihoda od poreza na dohodak izmedu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, $to je Zakonom o izmjenama i dopunama o financiranju jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i uc€injeno."

Ministarstvo financija nakon toga se prvo osvrnulo na izmjene Clanka 45.

ZoFJLPRS-a (1o jest na Clanak 6. ZID-a ZoFJLPRS-a/14):

"lzmjenom Clanka 45., na nacin kako je to propisano navedenim Zakonom,
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave se ublazava smanjenje
prihoda (gubitak) koji je nastao primjenom novih poreznih razreda temeljem
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine,
br. 143/14).

Dosadasnja raspodjela poreza na dohodak (propisana ¢&lankom 45.
Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave)
izmijenila se na nacin da je raspodjela za one jedinice lokalne samouprave, koje
su temeljem Odluke Vlade razvrstane u lll., IV. i V. skupinu jedinica lokalne
samouprave, Cija vrijednost indeksa razvijenosti prelazi 75% prosjeka Republike
Hrvatske, odnosno onih jedinica koje nisu na potpomognutim podrucjima, udio u
dohotku se povecava s 56,5% na 60,0%. Udio Zupanije se povecava sa 16,0% na
16,5%. Povecani nenamjenski udio u porezu na dohodak jedinica lokane i
podru¢ne (regionalne) samouprave rezultat je smanjena udjela za
decentralizirane funkcije s dosadasnjih 12,0% na 6,0%. Udio pozicije za pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije se povecava s dosada$njih 15,5% na
16,0%.

Ono $to je novo u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona je udio 1,5%
poreza na dohodak koji se izdvaja za pomoci za projekte sufinancirane
sredstvima europskih strukturnih i investicijskih fondova C¢iji su nositelji opcCine,
gradovi i zZupanije, odnosno pravne osobe u njihovom vecinskom vlasnistvu ili
suvlasnistvu i ustanovama C€iji su osnivaci. Nacin koriStenja tih sredstava uredit e
posebnim propisom ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj. Za koriStenje
navedenih sredstava Grad Zagreb ima jednaka prava kao i ostale jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj.

Odlukom Vlade Republike Hrvatske o razvrstavanju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti ..., jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave razvrstane su prema stupnju razvijenosti.
Postupak ocjenjivanja stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave provelo je nadlezno ministarstvo, odnosno Ministarstva regionalnog
razvoja i fondova Europske unije.

(...)

Gradu Zagrebu koji ima poseban status (status grada i Zupanije) udio u
porezu na dohodak (nenamjenski) povecava se sa 72,5% na 76,5%, a raspodjela
preostalog dijela poreza na dohodak na podrucju Grada Zagreb je ista kao i kod
jedinica lokalne samouprave CcCija vrijednost indeksa razvijenosti prelazi 75%
prosjeka Republike Hrvatske, odnosno onih jedinica koje nisu na potpomognutim
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podrucjima. Udio za decentralizirane funkcije je 6,0%. Udio pozicije za pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije je 16,0% i udio pozicije za pomoéi za
projekte sufinancirane sredstvima europskih strukturnih i investicijskih fondova Ciji
su nositelji opcine, gradovi i Zupanije, odnosno pravne osobe u njihovom
vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu i ustanovama ciji su osnivaci je propisano
1,5%. Predvideno je da se na ovaj nacin prikupljena i u tekucoj godini neutroSena
sredstva prenose u narednu godinu. | za sredstva prenesena u narednu godinu
Grad Zagreb ima jednaka prava kao i ostale jedinice lokalne i podruCne
(regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj.

Kriteriji i naCin razvrstavanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave temeljem Vladine Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti i raspored poreza na
dohodak temeljem Cclanka 45. Zakona o financiranju lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave jednak je za svih 576 jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koliko ih ima u Republici Hrvatsko (428 opcina, 127
gradova, grad Zagreb i 20 zupanija)."

28. U nastavku ocitovanja, Ministarstvo financija dalo je svoje misljenje o pitanjima
vezanim uz sredstva za decentralizirane funkcije, osobito uz sredstva za pomoc iz
pozicije izravnanja za decentralizirane funkcije:

"Cinjenica je da su sredstva za decentralizirane funkcije strogo namjenska,
bez obzira na izvor tih sredstava (bilo da su iz prihoda ostvarenih iz dodatnog
udjela u porezu na dohodak i/ili pomoci izravhanja za decentralizirane funkcije).
Isto tako je Cinjenica da se ta sredstva ne mogu utroSiti u druge svrhe, osim
doznaditi/vratiti/uplatiti u drzavni proracun i to sve Sto je iznad iznosa bilan¢nih
prava koje je Vlada Republike Hrvatske propisala svojim odlukama, odnosno sve
Sto je viSe od stvorenih obveza po rashodima koji se financiraju na temelju
Vladinih odluka o minimalnim financijskim standardima za odredenu prora¢unsku
godinu.

Nadalje, Cinjenica je da je odredbama ¢lanka 45. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave ukupan dodatni udio u porezu na dohodak za decentralizirane
funkcije smanjen s 12% na 6%. Medutim, €injenica je i to da navedeno smanjenje
nece ugroziti bilanéna prava, odnosno iznos sredstava potrebnih za osiguravanje
minimalnih financijskih standarda za preuzete decentralizirane funkcije jer jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, odnosno nositelji decentraliziranih
funkcija imaju pravo na pomoci iz pozicije izravnanja za decentralizirane funkcije
(koja je planirana u drzavnom proracunu) u slu€ajevima kada prihodi iz dodatnog
udjela poreza na dohodak nisu dovoljni za financiranje minimalnih financijskih
standarda, utvrdenih odlukama Vlade Republike Hrvatske. Pozicija pomoci
izravnanja osigurava se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske za odredenu
proracunsku godinu iz udjela u porezu na dohodak i drugih prihoda drzavnog
proracuna. Na taj nacin, ni u kom sluc€aju, nije dovedeno u pitanje financiranje
minimalnih financijskih standarda za preuzete decentralizirane funkcije.

Smanjeni udio u porezu na dohodak za 6% rasporeden je na povecanje
nenamjenskog udjela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i na
povecanje udjela pozicije pomoci izravnanja te za novu poziciju za pomoci za
projekte koji se sufinanciraju iz sredstava europskih strukturnih i investicijskih
fondova. Navedenim izmjenama nenamjenski udio je povecan sa 72,5% na
76,5%. Preostalih 2% je rasporedeno na poziciju za pomodéi izravnanja za
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decentralizirane funkcije 0,5% i 1,5% za pomoci za projekte koji se sufinanciraju
iz sredstava europskih strukturnih i investicijskih fondova.

Prihod od poreza na dohodak ovim izmjenama i dopunama Zakona i dalje
ostaje isklju€ivo prihod namijenjen jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (bez obzira $to je dio tih sredstava planiran u drzavnom proracunu).
Stoga funkcioniranje/financiranje jedinica lokalne i podru¢no (regionalne)
samouprave nije ni na koji nacin dovedeno u pitanje, kako to navodi Grad Zagreb
u svom Zahtjevu za ocjenu suglasnosti ¢lanka 6. (kojim se mijenja Clanak 45.
Zakona) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave s Ustavom Republike Hrvatske i Europskom
poveljom o lokalnoj samoupravi.”

28.1. U ocitovanju je dalje navedeno da na temelju ¢lanka 45.a ZoFJLPRS-a Vlada
donosi Uredbu o nacinu izraCuna iznosa pomod€i izravnanja za decentralizirane
funkcije lokalnih jedinica za odredenu proracunsku godinu, a na temelju odredaba
posebnih zakona Vlada donosi odluke o kriterijima i mijerilima za osiguravanje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog i
srednjeg Skolstva, zdravstva i socijalne skrbi te vatrogastva. Istaknuto je da Uredbu i
odluke o minimalnim financijskim standardima Vlada donosi kao cjelinu i da se ne
mogu promatrati odvojeno. Dalje je navedeno:

29.

"Uredbom se utvrduje nacin izraCuna iznosa pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
odredenu proraCunsku godinu iz sredstava pomoci planiranih u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske za odredenu proracunsku godinu prema posebnim
zakonima i odlukama o kriterijima i mjerilima za osiguravanje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog i srednjeg
Skolstva, zdravstva i socijalne skrbi te vatrogastva.

Ako korisnici pomoci (Zupanije, gradovi i opéine) iz dodatnog udjela poreza
na dohodak, propisanog Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, ne ostvare sredstva do iznosa bilan¢nih prava za
financiranje preuzetih decentraliziranih funkcija utvrdenih godi$njim odlukama o
minimalnim financijskim standardima ostvaruju pravo na sredstva s pozicije
pomod¢i izravnanja za decentralizirane funkcije, koja je planirana u drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske za odredenu proracunsku godinu."

Ministarstvo financija posebno se ocitovalo i o prigovorima Grada Zagreba na

Clanak 30.a stavak 1. to¢ku 4. ZoFJLPRS-a (to jest ¢lanak 1. ZID-a ZoFJLPRS-a/14):

"Odredbe navedenih zakonskih i podzakonskih propisa jednako se
primjenjuju na svih 576 jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave u
Republici Hrvatskoj.

Tako je c¢lankom 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ograni¢ena
stopa prireza porezu na dohodak koju Grad Zagreb moze propisati za obveznike
poreza na dohodak sa svoga podrucja sa 30% na 18%.

Naime, prirez porezu na dohodak prihod je jedinice lokalne samouprave u
kojoj porezni obveznik ima svoje prebivaliste ili uobiCajeno boraviSte. Njegova je
osnovica porez na dohodak, a na temelju Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, visinu prireza odreduje lokalna vlast. Opc¢ine i
gradovi mogu uvesti prirez porezu na dohodak i prema stopama koje su
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propisane Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Zupanije, gradovi i
opc¢ine) ostvaruju prihode iz vlastitih izvora, od zajednickih poreza koji se dijele
izmedu drzave, opcine/grada i zupanije te od pomodéi iz drzavnog i lokalnih
proracuna.

Opcenito govoredi, vlastiti izvori sredstava Zupanija, sukladno odredbama
Clanaka 4. i 5. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave, jesu prihodi od vlastite imovine sukladno odredbama Zakona o
lokalnoj samoupravi i upravi, zupanijski porezi (porez na nasljedstva i darove,
porez na cestovna motorna vozila, porez na plovila te porez na automate za
zabavne igre), nov€ane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje, koje sami
propisu, te drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonom.

Vlastiti izvori sredstava opcine i grada, sukladno odredbama ¢lanaka 29. i
30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su:
prihodi od vlastite imovine sukladno odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi i
upravi, opcinski, odnosno gradski porezi (prirez porezu na dohodak, porez na
potrosSnju, porez na kuc¢e za odmor, porez na tvrtku ili naziv, porez na koristenje
javnih povrsina), nov€ane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sami
propiSu, upravne pristojbe u skladu s posebnim zakonom, boravidne pristojbe, u
skladu s posebnim zakonom, komunalne naknade, doprinosi i druge naknade
utvrdene posebnim zakonom, naknade za uporabu javnih, opcinskih ili gradskih
povrSina te drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonom.

Temeljem odredbi Zakona o Gradu Zagrebu (Narodne novine, broj
62/2001, 125/2008, 36/2009 i 119/2014), Grad Zagreb je jedinica lokalne
samouprave koja ujedno ima polozaj jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave,
te se sukladno navedenom, Grad Zagreb financira iz vlastitih sredstava Zzupanije i
vlastitin sredstava grada. Dakle, prihodi Grada Zagreba odgovaraju prihodima
Zupanija uvecanim za one koji pripadaju gradovima i op¢inama.

Slijedom navedenog, Grad Zagreb sukladno navedenim ovlastima te
temeljem cClanaka 4. i 5. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave moze ostvariti vlastite prihode iz dijela nadleznosti
obavljanja funkcije Zupanije, a temeljem clanka 29. i 30. istoga Zakona moze
ostvariti i vlastite prihode iz dijela nadleznosti obavljanja funkcije grada."

29.1. U oditovanju je dalje navedeno da se izmjenama ZoFJLPRS-a, kojima je
Gradu Zagrebu propisana ograni¢ena stopa prireza porezu na dohodak do najviSe
18% (umjesto dotadasnjih 30%) ujednacila stopa prireza porezu na dohodak izmedu
jedinica lokalne samouprave na razini Republike Hrvatske. Normiraju¢i navedene
odredbe vodilo se raCuna o postizanju ravnoteze kriterija i mjera kojima cCe se
gradanima Republike Hrvatske omoguciti zadovoljstvo kvalitetom Zivota odnosno
zadovoljenje njihovih potreba i interesa, a vodeci se ustavnim nacelima jednakosti i
ravnopravnosti. U o€itovanju je dalje navedeno:

"Nadalje, konstataciju Grada Zagreba da je u bitno loSijoj poziciji od drugih
gradova zbog ukidanja zakonske mogucnosti da visina prireza porezu na
dohodak bude dva puta ve¢a od gradova sa znatno manjim brojem stanovnika ne
smatramo logicnom i opravdanom. Naime, vecéi broj stanovnika Zagrebu
omogucava ubiranje veceg prihoda od prireza porezu na dohodak. Primjerice,
Split kao prvi najveci grad u Republici Hrvatskoj iza Zagreba, nije mijenjao visinu
stope prireza porezu na dohodak ve¢ ¢e drugim mjerama osigurati prihode u
proracunu. U skladu s navedenim, bitno je istaknuti kako od 1. sijeCnja 2015.
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godine samo 26 opc€ina i gradova i primjenjuje nove stope prireza porezu na
dohodak od ukupno 555 jedinica lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj
kojima je zakonski omoguceno uvodenje prireza porezu na dohodak. Navedeno je
u skladu s intencijom da se u vrijeme gospodarske krize teret ne svaljuje na
oporezivanje placa, mirovina i op¢enito dohotka gradana, te bi jedinice lokalne
samouprave trebale aktivnho razmatrati druge mjere i mehanizme kako bi se
poduzeli nuzni i brzi reformski pomaci u iznalaZzenju drugih izvora financiranja.
Dodatna sredstva umjesto prirezom porezu na dohodak mogu se osigurati
uStedama putem racionalizacije troSkova planiranih proracunima lokalnih jedinica.

Gledaju¢i moguénost uvodenja prireza te stope prireza u Republici
Hrvatskoj, do 2001. godine prirez su mogli uvesti samo gradovi s vise od 40.000
stanovnika. Maksimalna stopa prireza koje su uvodili gradovi bila je 30%. Iznimka
je i tada bio Grad Zagreb koji je tu stopu mogao propisati do 60%. U najvecem
broju gradova koji imaju uveden prirez stopa se kre¢e od 6 do 7,5%, dok je jedino
Grad Zagreb uveo prvotno stopu od 22%, a potom je smanjio na sadasnjih 18%.

Nadalje, smatramo kako ograni¢enjem stope prireza porezu na dohodak
nije smanjen fiskalni kapacitet Grada Zagreba buduci je Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, broj 147/2014) ¢lankom 6. propisano povecanje
udjela opcine odnosno grada te Zupanije u prihodu od poreza na dohodak.
Takoder, Gradu Zagrebu je povec¢an udio u porezu na dohodak (nenamjenski) sa
72,5% na 76,5%, te je udio opc¢ine, odnosno grada u porezu na promet nekretnina
povecan sa 60% na 80%, dok je udio drzave smanjen na 20%, ¢ime se prihod
drzave smanjuje za oko 232,0 milijuna kuna, a za isti iznos povecava se prihod
gradova i opc¢ina."

V. OCJENA USTAVNOG SUDA

Za ocjenu osnovanosti zahtjeva podnositelia mjerodavan je clanak 131.

Ustava, koiji glasi:

31.
glase:

"Clanak 131.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju pravo na
vlastite prihode kojima slobodno raspolazu u obavljanju poslova iz svojeg
djelokruga.

Prihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moraju biti
razmjerni njihovim ovlastima predvidenim Ustavom i zakonom.

Drzava je duzna pomagati financijski slabije jedinice lokalne samouprave u
skladu sa zakonom."

Mjerodavne odredbe Clanka 4. stavka 6. i Clanka 9. stavka 6. Europske povelje

"Clanak 4.
(...)
Lokalne jedinice c¢e se, koliko je to moguce, pravovremeno, na
odgovarajuci nacin, pitati za misljenje u postupku pripremanja i donoSenja odluka
koje ih se neposredno ticu."
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"Clanak 9.

Lokalne ¢e jedinice imati, u okviru drzavne gospodarske politike, pravo na
odgovarajuce svoje prihode kojima ¢e slobodno raspolagati u obavljanju svojih
ovlasti.

Prihodi lokalnih jedinica moraju biti razmjerni njihovim ovlastima
predvidenim ustavom i zakonom.

(...)

Od lokalnih ¢e se jedinica, na odgovarajuci nacin, traziti misljenja o tome
kako ¢e im se dodjeljivati prerasporedeni izvori financiranja.

(.)"

A. OCJENA O NAVODNIM PROPUSTIMA U POSTUPKU DONOSENJA ZID-
a ZoFJLPRS-a/14

32. Podnositelji zahtjeva prigovorili su da osporeni ZID ZoFJLPRS/14 nije
donesen u skladu ni s ¢lankom 4. stavkom 6. ni s ¢lankom 9. stavkom 6. Europske
povelje. Tvrde da od lokalnih jedinica nije trazeno miSljenje, kako to po njima
odreduju navedene odredbe.

Osporavaju i donoSenje ZID-a ZoFJLPRS-a/14 po hithom postupku u Hrvatskom
saboru, a da za to predlagatelj zakona nije naveo opravdane razloge, kako je to
odredeno Poslovnikom Hrvatskog sabora ("Narodne novine" broj 81/13.).

1) Pribavljanje misljenja lokalnih jedinica u postupku donosenja ZID-a
ZoFJLPRS-a/14

33. Vlada je u svom ocitovanju (v. to¢ku 6.1. obrazloZenja ove odluke) navela:

"Vazno je naglasiti da je Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
temeljem kojeg je doslo do potrebe izmjena ovog Zakona, pro$ao postupak
savjetovanja sa zainteresiranom javnoSc¢u koji je trajao cijelu 2014. godinu, a $to
je vidljivo iz podataka objavljenih na internetskoj stranici Ministarstva regionalnog
razvoja i fondova Europske unije, na kojima se moze vidjeti da je dana 4.
listopada 2013. godine, odrzana konferencija za novinare na kojoj je
potpredsjednik Vlade i ministar regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
prof. dr. sc. Branko Gr¢i¢ sa suradnicima predstavio Nacrt prijedloga Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske i time je formalno zapo€eo postupak
savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u o Nacrtu prijedloga tog zakona. S
obzirom na iskazani interes javnosti, postupak savjetovanja nastavljen je i nakon
4. studenoga 2013., do kada je prvotno bio predviden.

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije je kroz cijelu
2014. godine u postupku javne rasprave te brojnih prezentacija o promjenama
Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske upoznavalo javnost i o
posljedi€nim promjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave kao i kompenzacijskim mjerama za pojedine jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Promjene su posebno obrazlagane
jedinicama lokalne samouprave na podruc¢jima od posebne drzavne skrbi i
brdsko-planinskom podrucju. Stoga je recimo samo u Gorskom kotaru odrZano
nekoliko sastanaka sa svim gradonacelnicima i nacelnicima tamoS$njih jedinica
koje su vodili zamjenik ili sam ministar. Na tim prezentacijama i sastancima sa
zainteresiranom javnoSc¢u uz problematiku ocjenjivanja regionalne razvijenosti te
nuznosti donoSenja novog Zakona o regionalnom razvoju upoznavani su i s
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nuznim promjenama u Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Posebno je isticano da ¢e kroz spomenuti Zakon
mijenjati struktura raspodjele poreza na dohodak odnosno stope udjela pojedinih
kategorija jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u ostvarenom
porezu na dohodak. Tako su primjerice one jedinice lokalne samouprave Cija je
vrijednost indeksa razvijenosti manja od 75% prosjeka Republike Hrvatske bile
upoznate o promjeni postoje¢e stopa udjela u porezu na dohodak s 56,5% na
84%, a isto tako i jedinice lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti veCa od 75% prosjeka Republike Hrvatske, a koje su bile podrucja
posebne drzavne skrbi ili brdsko-planinska podrucja, bile upoznate o buduc¢em
smanjenju stope s 90% na 56,5% odnosno na 60% u konacnom prijedlogu
Zakona."

34. Ustavni sud primjecuje da je ¢lankom 4. stavkom 6. Europske povelje
propisano da cCe se lokalne jedinice, koliko je to moguce, pravovremeno na
odgovarajuci nacin pitati za misljenje u postupku pripremanja i donoSenja odluka koje
ih se neposredno ticu. Medutim, navedenim Clankom Europske povelje nije propisana
obvezna forma i nacin pribavljanja misljenja u postupku donoSenja propisa iz
djelokruga lokalne samouprave. To je stajaliSte Ustavni sud vecC izrazio u rjeSenju
broj: U-1-6471/2010 i dr. (v. toCku 8.) od 12. lipnja 2012. (www.usud.hr.).

Clanak 4. stavak 6. Europske povelje u tom se pitanju treba tumaciti tako da ga se
usporedi s ¢lankom 5. Europske povelje, koji nosi naziv "Zastita podrucnih granica
lokalnih jedinica", a glasi: "Pri svakoj promjeni lokalnog podruc¢ja prethodno ¢e se
traziti misljenje doti¢ne lokalne jedinice, ukoliko je moguce referendumom tamo gdje
to zakon dozvoljava."

Prema tome, da je Europska povelja smatrala kako je za svako pitanje u postupku
pripremanja i donoSenja odluka koje se neposredno ti€u lokalnih jedinica obligatorno
pribavljanje misljenja tih jedinica, ¢lanak 4. stavak 6. (pribavljanje misljenja lokalnih
jedinica "koliko je to moguce", "pravovremeno na odgovarajuc¢i nacin") ne bi se
razlikovao od Clanka 5. (obligatorna forma: "prethodno ¢e se traziti misljenje").

34.1. Ustavni sud dalje primjecuje da ZoFJLPRS ne spada u zakone za koje je
nacionalni zakonodavac propisao, u skladu s Europskom poveljom, obvezu
pribavljanja miSljenja lokalnih jedinica. Pa ni kad je rije€ o promjeni podrucja lokalnih
jedinica, nacionalni zakonodavac nije propisao takvu obvezu (nego samo obvezu
pribavljanja misljenja stanovnika takve lokalne jedinice). Ustavni sud je u odluci broj:
U-1-3226/2006 od 9. srpnja 2008. ("Narodne novine" broj 95/08.) stoga izrijekom
utvrdio:

"... pribavljanje miSljenja stanovnika pri promjeni podrucja zahtjev je ¢lanka
133. Ustava razraden zakonom, a mi$ljenje doticne lokalne jedinice zahtjev je
Europske povelje. Europska povelja, ... na temelju ¢lanka 140. Ustava Republike
Hrvatske dio je unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske i po pravnoj snazi
iznad zakona te se neposredno primjenjuje. U konkretnom slu€aju nije pribavljeno
... misljenje doticne lokalne zajednice."

Po toj je osnovi, (i) zbog nepostovanja Clanka 5. Europske povelje, Ustavni sud u
odluci broj: U-1-3226/2006 ukinuo pojedine odredbe Zakona o podrucjima zupanija,
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gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj ("Narodne novine" broj 86/06., 125/06. -
ispravak i 16/07. - ispravak).

34.2. Kad bi pravna situacija bila istovrsna ili slicha onoj koja je prethodno opisana,
Ustavni sud ne bi dvojio oko nuznosti ukidanja ZID-a ZoFJLPRS-a/14 zbog
nepribavljanja misljenja lokalnih jedinica. Medutim, pri donoSenju ZID-a ZoFJLPRS-
a/14 rijeC je o posve drugacijoj pravnoj situaciji, za koju ni Europska povelja ni
nacionalni zakonodavac ne postavljaju obligatorni zahtjev za pribavljanje misljenja
lokalnih jedinica.

Stoga ne postoji nesuglasnost ZID-a ZoFJLPRS-a/14 s €lankom 4. stavkom 6. i
¢lankom 9. stavkom 6. Europske povelje.

35. Na kraju treba primijetiti da je Ministarstvo financija u oc€itovanju naglasilo kako
su lokalne jedinice bile upoznate s namjeravanim promjenama zakonodavnog,
institucionalnog i strateSkog okvira politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske,
koja je ukljuCivala i ZoFJLPRS, te su nacelno imale priliku dati svoja miSljenja i
prijedloge.

S tim u vezi, Ustavni sud duzan je istaknuti da je, neovisno o nepostojanju formalnih
pravnih zahtjeva obligatorne snage, razmjena misljenja izmedu srediSnjih drzavnih
vlasti i lokalnih jedinica u svim pitanjima koja ih se ti€u iznimno vrijedna tekovina
demokratskih drustava, jer u€vrScuje ustavni okvir drzave i smanjuje tenzije izmedu
sredisnjih drzavnih vlasti i lokalnih jedinica kad je rijeC o zakonskoj razradi ustavnih
odredaba o lokalnoj samoupravi.

lako ovaj predmet nije zahtijevao ispitivanje jesu li lokalne jedinice imale moguénost
dati svoje misljenje i prijedloge u procesu pripreme promjena okvira politike
regionalnog razvoja Republike Hrvatske, ukljuCujuci ZID ZoFJLPRS/14, Ustavni sud
naglasava iznimnu vaznost demokratskog zahtjeva da ta moguénost doista bude
stvarna, redovita, pravodobna i djelotvorna.

2) Navodni propusti s obzirom na vrijeme donosenja ZID-a ZoFJLPRS-
a/l14

36. Podnositelji su dalje prigovorili da su u vrijeme donoSenja ZID-a ZoFJLPRS-
a/14 proracuni lokalnih jedinica vec bili pripremljeni i pred dono$enjem pa je ZID
ZoFJLPRS/14 znaCio izmjenu njihovih planova. Naime, proraCuni su morali biti
pripremljeni i pusteni u proceduru do 15. studenoga 2014., a izrade proracuna traju
mjesecima te, sve da lokalne jedinice i imaju dostatno sredstava, nije moguce u roku
koji im je ostavljen (19 kalendarskih, a u stvarnosti 11 radnih dana) izvrSiti kvalitetnu
preraspodjelu sredstava, a kamoli pronadi pa makar i samo planirati nove izvore
financiranja za isto.

36.1. lako prihvaca da je lokalnim jedinicama bio otezan rad na izradi i donoSenju
njihovih proraduna, Ustavni sud ne smatra da je u ovom ustavnosudskom postupku
potrebno posebno razmatrati navedeni prigovor.

Naime, o€ito je da su u praksi gotovo sve lokalne jedinice uspjele pripremiti
proracune za 2015. godinu i da donoSenje ZID-a ZoFJLPRS-a/14 u tom smislu nije
dovelo do strukturalnog poremecaja i opce disfunkcionalnosti u radu lokalnih jedinica.
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Stoga je taj prigovor podnositelja odbijen kao neosnovan.
3) Donosenje ZID-a ZoFJLPRS-a/14 po hithom postupku

Uvidom u P.Z. br. 754 (v. toCku 6.2. obrazloZenja ove odluke), utvrdeno je da

je Vlada Republike Hrvatske kao razloge za donoSenje tog zakona po hithom
postupku navela:

39.

"Temelj za donoSenje ovoga Zakona po hithom postupku nalazi se u
odredbi C¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj
81/2013), a to su osobito opravdani razlozi. Naime, donoSenje ovoga Zakona
potrebno je radi uskladivanja s odredbama novih zakonskih i podzakonskih
propisa, posebice odredaba novog Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske koji je u proceduri. Provedba navedenoga Zakona bitno utjeCe na
funkcioniranje i financiranje, posebnim zakonom propisanih, poslova jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj. Stoga je
hitnost postupka za donoSenje Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nuzna kako bi
jedinice na potpomognutim podrucjima Sto prije ostvarile svoja prava te kako bi se
Republika Hrvatska Sto ravnomijernije razvijala."

U oditovanju Vlade, u odnosu na hitnost donosenja ZID-a ZoFJLPRS-a/14,

navedeno je sljedece obrazlozenje:

40.

"Hitnost donoSenja Zakon je zahtijevala i procedura za donoSenje
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kako bi iste imale
dovoljno vremena i raspolozive parametre za donoSenje proracuna za 2015.
godinu i projekcije za 2016. i 2017. godinu. Temelj za dono$enje ovoga Zakona
po hitnom postupku nalazi se u odredbi ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskog sabora
(Narodne novine, br. 81/13), a to su osobito opravdani razlozi. Naime, donoSenje
ovoga Zakona potrebno je radi uskladivanja s odredbama novih zakonskih i
podzakonskih propisa, posebice odredaba novog Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske koji je bio u proceduri. Provedba navedenoga Zakona bitno
utjeCe na funkcioniranje i financiranje, posebnim zakonom propisanih, poslova
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj. Stoga
je hitnost postupka za donoSenje Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave bila nuzna kako
bi jedinice na potpomognutim podrucjima Sto prije ostvarile svoja prava te kako bi
se Republika Hrvatska Sto ravhomjernije razvijala."

Polazec¢i od obrazlozenja danih u P.Z. br. 754 i u ocCitovanju Vlade, Ustavni

sud utvrduje da je Vlada Republike Hrvatske, kao predlagateljica ZID-a ZoFJLPRS-
a/14, pruzila dostatne razloge, koji su u osnovi i dovoljno relevantni za ocjenu da su
za donoSenje ZID-a ZoFJLPRS-a/14 po hithom postupku bile ispunjene pretpostavke
iz Clanka 204. Poslovnika Hrvatskog sabora.

B. OCJENA O NAVODNOJ NESUGLASNOSTI S USTAVOM OSPORENIH

ZAKONSKIH ODREDABA

4].

NacCelna pravna stajaliSta o granicama ovlasti Ustavnog suda kod ocjene

poreznih zakona, Ustavni sud je izrazio u odluci i rjesenju broj: U-IP-3820/2009, U-IP-
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3826/2009 i dr. od 17. studenoga 2009. ("Narodne novine" broj 143/09. i 45/10.). U
toj je odluci i rjeSenju, izmedu ostaloga, navedeno:

"Ustavni sud u svojoj je dosadasnjoj praksi ve¢ ocjenjivao suglasnost s
Ustavom razli€itih poreznih zakona (primjerice, Zakona o porezu na dobit, Zakona
0 porezu na dohodak, Zakona o porezu na dodanu vrijednost), $to ukazuje da
porezni zakoni i drugi porezni propisi nisu izuzeti iz ustavnosudskog nadzora.

Zadaca Ustavnog suda u provedbi ustavnosudskog nadzora poreznih
propisa, medutim, bitno je drugaCija od zadacda tijela drzavne i javne vlasti
(uklju€ujuéi i redovne sudove), politiCkih stranaka, znanstvenika i strucnjaka,
odnosno znanstvenih i struénih institucija, nevladinih udruga, gradana i drugih
subjekata koji se bave porezima, poreznom politikom i poreznim sustavom u
Republici Hrvatskoj, bilo da stvaraju ili neposredno primjenjuju pozitivne pravne
norme kojima se to podrucje ureduje, bilo da su neposredni adresati tih normi ili
oni koji ih prou¢avaju u svom radu ili djelovanju.

Ustavni sud, naime, nije ovlasten prosudivati svrsishodnost i opravdanost
opCeg poreznog sustava, odnosno pojedinih poreznih oblika u Republici
Hrvatskoj, ... Polaze¢i od Ccinjenice da zakonodavac ima ustavnu ovlast
samostalnog odlu€ivanja o javnim politikama, pri ¢emu uziva Siroku slobodu
procjene, ali i iskljuivu odgovornost za svrsishodnost propisanih zakonskih
mjera, u rjeSenju broj: U-1-2012/2007 i U-1-2013/2007 od 17. lipnja 2009.
('Narodne novine', broj 88/09.) Ustavni sud prihvatio je sljede¢a nacelna pravna
stajaliSta o granicama do kojih seZe njegova nadleznost ispitivanja ustavnosti
zakonodavnog djelovanja u podrucju porezne politike, odnosno do kojih je
dopusten ustavnosudski nadzor poreznih propisa (na primjeru poreza na dobit i
poreza na dohodak):

'6. Clankom 2. stavkom 4. alinejom 1. Ustava propisana je ovlast
Hrvatskog sabora da samostalno, u skladu s Ustavom i zakonom, odlucuje o
uredivanju gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici Hrvatsko;.

Sukladno navedenim ustavnim odredbama, nacelno je stajaliste
Ustavnog suda da je zakonodavac samostalan u uredenju poreznog sustava
Republike Hrvatske, uz obvezu uvazavanja ustavnih nacela jednakosti i
pravednosti. Prema tim nacelima, porezne obveze moraju biti utvrdene i
rasporedene na sve porezne obveznike na nacin da budu razmjerne
ekonomskoj snazi poreznih obveznika, odnosno u skladu sa zahtjevom
ravnomjerne raspodjele poreznog tereta.

(...

8. Polaze¢i od navedene ustavne samostalnosti zakonodavca u
uredivanju pojedinih pravnih odnosa, stajaliSte je Ustavnog suda da
ustavnosudska ocjena suglasnosti zakona s Ustavom, u konkretnom slucaju,
ne podrazumijeva ocjenu odabranog modela poreznog sustava Republike
Hrvatske i njegova ustroja, posebno ne njegovu opravdanost i svrhovitost.
StajaliSte je izrazeno u rjeSenju Ustavnog suda broj: U-1-2921/2003 i dr. od 19.
studenoga 2008. ('Narodne novine', broj 137/08.).

Ustavnopravno pitanje, u tom smislu, ne moze biti ni propisivanje
pojedinih vrsta poreza, kruga poreznih obveznika, visine poreznih stopa ni
poreznih olaksica.

Stoga, nije u nadleznosti Ustavnog suda utvrditi opravdanost i smisao
prijedlogom osporene promjene poreznog rezima, odnosno odgovoriti na
pitanje zasto je zakonodavac propisao moguénost/obvezu prijelaza iz jednog
poreznog rezima u drugi. To je dio porezne politike drzave i njezinih nastojanja
da porezni sustav uredi tako da bude i pravedniji i u€inkovitiji.
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Sazeto, eventualno postojanje drugacijeg rjeSenja u uredivanju
porezne politike u vezi s porezom na dobit i porezom na dohodak jo$ uvijek ne
znaci da osporeno rjeSenje nije u suglasnosti s Ustavom, pod uvjetom da je
rieSenje koje je ponudio zakonodavac ostalo unutar ustavnopravno prihvatljivin
granica."

42.  Ustavni sud dalje naglasava da nije dopusteno utemeljiti zahtjev za ispitivanje
suglasnosti s Ustavom osporenih odredaba ZID-a ZoFJLPRS-a/14 na "opravdanim
oCekivanjima u znanstvenoj i stru¢noj javnosti" da ¢e se uplate u korist drzavnog
proracuna smanjiti, a da ¢e se povecati izravne uplate u korist proracuna lokalnih
jedinica "kako bi se ostvarilo Ustavom proklamirano pravo na vlastite prihode kojima
se slobodno, a ne pod uvjetima i na nacCin kako to srediSnja vlast propiSe, upravlja
radi obavljanja decentraliziranih funkcija", kako je to istaknula podnositeljica zahtjeva
(v. to€ku 19.1. obrazlozenja ove odluke).

42.1. Polazec¢i od Clanka 131. stavka 1. Ustava, zadaca je Ustavnog suda da u
ovom postupku ispita je li osporenim odredbama ZID-a ZoFJLPRS-a/14 doslo do
uskrate ili nerazmjernog ograniCenja prava lokalnih jedinica na vlastite prihode.
Naime, Ustavni sud ne vidi da bi se u ovom ustavnosudskom postupku postavljalo
pitanje ukidanja ili ograniCavanja prava lokalnih jedinica da u obavljanju poslova iz
svojeg djelokruga "slobodno raspolazu" vlastitim prihodima u smislu ¢lanka 131.
stavka 1. Ustava.

Nadalje, u ovom ustavnosudskom postupku treba odgovoriti na pitanje je i
osporenim odredbama ZID-a ZoFJLPRS-a/14 dosSlo do nerazmjernosti izmedu
prihoda lokalnih jedinica u odnosu prema njihovim ovlastima predvidenima Ustavom i
zakonom (€lanak 131. stavak 2. Ustava).

Konacno, treba odgovoriti i na pitanje ispunjava li drzava svoju ustavnu obvezu da
pomaze financijski slabije lokalne jedinice (Clanak 131. stavak 3. Ustava).

42.2. U ovom ustavnosudskom postupku Ustavni sud nije posebno razmatrao
prigovore podnositeljice zahtjeva o navodno pogreSnom zakonskom uredenju
decentraliziranih funkcija opc¢enito. Jesu li "funkcije koje su u ZoFJLPRS-u nazvane
decentraliziranim funkcijama, u biti funkcije iz punog samoupravnog djelokruga
lokalnih jedinica, pa ... sav prihod koji se prikuplja za navedeno predstavlja prihod
lokalnih jedinica" (v. to¢ku 19. i dalje obrazloZzenja ove odluke), pitanje je koje je
vezano uz ustavni okvir i domaSaj ¢lanka 129.a stavaka 1. i 2. Ustava i puno je Sire
od problema koji ureduje osporeni ZoFJLPRS.

1) Clanak 1. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 (élanak 30.a stavak 1. tocka 4.
ZoFJLPRS-a)

43. ZoFJLPRS-om se definiraju izvori sredstava i njihova raspodijela. Prirez porezu
na dohodak iskljucivi je prihod jedinice lokalne samouprave u kojoj porezni obveznik
ima svoje prebivaliSte ili uobiCajeno boraviste. Njegova je osnovica porez na
dohodak. Opc¢ine i gradovi mogu uvesti prirez porezu na dohodak prema stopama
koje su propisane ZoFJLPRS-om.
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ZID-om ZoFJLPRS-a/14 ograniCena je stopa prireza porezu na dohodak koju Grad
Zagreb smije propisati za obveznike poreza na dohodak sa svog podrucja na najvise
18% (umjesto dotadasnjih 30%).

44. Razlozi kojima podnositeljica zahtjeva osporava ustavnost Clanka 1. ZID-a
ZoFJLPRS-a/14 (to jest Clanka 30.a stavka 1. toCke 4. ZoFJLPRS-a) u bithome se
svode na to da ¢e Gradu Zagrebu, buduéi da kao posebna jedinica istodobno obavlja
funkciju Zupanije i funkciju grada, navedenim smanjenjem stope prireza biti bitno
otezano pa Cak i onemogucéeno obavljanje decentraliziranih funkcija.

45.  Ustavni sud primjecuje da je Vlada u ocitovanju obrazlozila potrebu donoSenja
ZID-a ZoFJLPRS-a/14. Naime, tijekom pripreme i utvrdivanja zakonodavnog,
institucionalnog i strateSkog okvira za upravljanje politikom regionalnog razvoja
Republike Hrvatske, s naglaskom na donoSenje Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (v. toCku 26. obrazloZenja ove odluke), pristupilo se i donoSenju
ZID-a ZoFJLPRS-a/14.

45.1. Ustavni sud ocjenjuje da je osporena zakonska mjera (smanjenje dopustene
stope prireza porezu na dohodak u Gradu Zagrebu do najviSe 18%) imala legitimni
cilj.

ZID ZoFJLPRS-a/14 ima za cilj da uravnotezi funkcioniranje i financiranje poslova
lokalnih jedinica, koji se ureduju posebnim zakonima i time doprinese uravnotezenom
regionalnom razvoju koji je od znacaja za ukupni gospodarski rast i razvoj Republike
Hrvatske. Prema utvrdenju nadleZznog ministarstva, propisivanjem ograniCene stope
Gradu Zagrebu do najvise 18% ujednacila se stopa prireza porezu na dohodak
izmedu jedinica lokalne samouprave na razini Republike Hrvatske. Osim toga, Vlada
je u o€itovanju navela i sljedece:

"Buduci da je i preporuka Europske unije da se u poreznom sustavu
drzava Clanica rastereti oporezivanje rada gradana, te da se oporezivanje usmijeri
na druge izvore ekonomske snage pojedinca, primjerice njegove imovine,
gospodarska politika Republike Hrvatske, kao i navedena mjera, upravo je
usmjerena stvaranju pozitivne klime na trzistu rada i produktivnosti radne snage,
a prebacivanju poreznog tereta na imovinu odnosno kapital.

Nadalje, konstataciju Grada Zagreba da je u bitno loSijoj poziciji od drugih
gradova zbog ukidanja zakonske mogucnosti da visina prireza porezu na
dohodak bude dva puta ve¢a od gradova sa znatno manjim brojem stanovnika ne
smatramo logicnom i opravdanom. Naime, veci broj stanovnika Zagrebu
omogucava ubiranje veceg prihoda od prireza porezu na dohodak."

45.2. Osim toga, Ustavni sud primje¢uje da Gradska skupsStina Grada Zagreba
nikada u svom regulatornom djelovanju dugom 15 godina nije propisala stopu prireza
porezu na dohodak vec¢u od 18%. Tako je na 3. sjednici odrzanoj 28. rujna 2001.
donijela Odluku o gradskim porezima i o prirezu poreza na dohodak ("Narodne
novine" broj 87/01. i 103/01. - ispravak), u kojoj je izmedu ostaloga propisano:

"Clanak 1.
Ovom se odlukom utvrduju stope, visina te nacin obraCuna i pla¢anja
gradskih poreza i prireza porezu na dohodak $to su vlastiti izvori prihoda Grada
Zagreba.
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II. VRSTA POREZA

Clanak 2.
Gradu Zagrebu pripadaju sljedeci porezi:
(...)
b) gradski porezi
1. prirez porezu na dohodak,

()"

"Prirez porezu na dohodak

Clanak 6.
Prirez porezu na dohodak placa se na porez na dohodak od
nesamostalnog rada, porez na dohodak od samostalne djelatnosti, porez na
dohodak od imovine i imovinskih prava i porez na dohodak od kapitala.

Clanak 7.
Vrste poreza na dohodak, obraCun, nacin i rokovi placanja poreza na
dohodak i oslobadanja placanja poreza na dohodak propisani su Zakonom o
porezu na dohodak i primjenjuju se pri utvrdivanju prireza porezu na dohodak.

Clanak 8.

Obveznik prireza porezu na dohodak je fizicka osoba koja ostvaruje
dohodak u Republici Hrvatskoj a obveznik je poreza na dohodak prema Zakonu o
porezu na dohodak.

Osnovica prireza poreza na dohodak je porez na dohodak.

Clanak 9.
Prirez porezu na dohodak plac¢a se po stopi od 18%."

"Clanak 11.
Prirez porezu na dohodak od nesamostalnog rada uplacuje se u korist
Proraduna Grada Zagreba."

46. Sukladno tome, ocjena je Ustavnog suda da ¢lankom 1. ZID-a ZoFJLPRS-
a/14 nije doslo ni do uskrate ni do nerazmjernog ograni¢enja prava Grada Zagreba
na vlastite prihode u smislu ¢lanka 131. stavka 1. Ustava.

2) Clanak 6. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 (¢lanak 45. stavci 5., 6., 7., 8. i 9.
ZoFJLPRS-a)

47. U P.Z. br. 754 Vlada je u odnosu na izmjene Clanka 45. ZoFJLPRS-a navela:

"Clankom 1. stavkom 2. Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine, br.
177/2004, 73/2008, 80/2010, 114/2011, 22/2012, 144/2012, 120/2013, 125/2013 i
148/2013) propisano je da se raspodjela prihoda od poreza na dohodak ureduje
posebnim zakonom.

DosadasSnja raspodjela poreza na dohodak (Clanak 45. Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave) mijenja se na
nacin da je raspodjela za one jedinice lokalne samouprave, koje su temeljem
Odluke razvrstane u lll., IV. i V. skupinu jedinica lokalne samouprave, Cija
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vrijednost indeksa razvijenosti prelazi 75% prosjeka Republike Hrvatske, odnosno
onih jedinica koje nisu na potpomognutim podrucjima udio u dohotku se povecava
s 56,5% na 60,0%. Udio Zupanije se povecava sa 16,0% na 16,5%. Povecani
nenamjenski udio u porezu na dohodak jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave rezultat je smanjena udjela za decentralizirane funkcije s
dosadasnjih 12,0% na 6,0%. Udio pozicile za pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije se povecava s dosadas$njih 15,5% na 16,0%.

Ono $to je novo u Izmjenama i dopunama Zakona je udio 1,5% poreza na
dohodak koji se izdvaja za pomoci za projekte sufinancirane sredstvima europskih
strukturnih i investicijskin fondova Cciji su nositelji opCine, gradovi i Zupanije,
odnosno pravne osobe u njihovom vecéinskom vlasniStvu ili suvlasnistvu i
ustanovama Ciji su osnivaci. Nacin koriStenje tih sredstava uredit ¢e posebnim
propisom ministarstvo nadleZzno za regionalni razvoj.

Gradu Zagrebu koji ima poseban status (status grada i Zupanije) udio u
porezu na dohodak(nenamjenski) povecava se sa 72,5% na 76,5%, a raspodjela
preostalog dijela poreza na dohodak na podrucju Grada Zagreb je ista kao i kod
jedinica lokalne samouprave Cija vrijednost indeksa razvijenosti prelazi 75%
prosjeka Republike Hrvatske, odnosno onih jedinica koje nisu na potpomognutim
podrucjima. Udio za decentralizirane funkcije je 6,0%. Udio pozicije za pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije je 16,0% i udio pozicije za pomoci za
projekte sufinancirane sredstvima europskih strukturnih i investicijskih fondova Ciji
su nositelji op€ine, gradovi i zupanije, odnosno pravne osobe u njihovom
vecinskom vlasniStvu ili suvlasniStvu i ustanovama Ciji su osnivaci je propisano
1,5%. Predvideno je da se na ovaj nacin prikupljena i u teku¢oj godini neutroSena
sredstva prenose u narednu godinu.

Razvrstavanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti utjeCe i na proracune onih jedinica lokalne samouprave koje
su, temeljem odredaba Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne
novine, br. 86/2008, 57/2011, 51A/2013, 148/2013 i 76/2014) i odredaba Zakona
o brdsko-planinskim podrucjima(Narodne novine, br. 12/2002, 32/2002, 117/2003,
42/2005, 90/2005, 80/2008 i 148/2013), imale poseban status i u raspodijeli
prihoda od poreza na dohodak imale udio 90,0%, na nacin da neke jedinice
lokalne samouprave, temeljem navedene Odluke taj status gube te ¢e udio tih
jedinica ovim lzmjenama i dopunama Zakona iznositi 60,0%. Isto tako neke
jedinice, koje temeljem odredaba navedenih propisa nisu imale poseban status,
temeljem navedene Odluke su razvrstane u skupine razvijenosti ispod prosjeka
Republike Hrvatske, $to ¢e takoder utjecati na njihov proracun, ali u pozitivnhom
smislu, jer se udio u porezu na dohodak tih jedinica povecava s 56,5% na 88,0%.
Radi se o jedinicama lokalne samouprave koje su temeljem Odluke razvrstane u
I. i ll. skupinu jedinica lokalne samouprave Cija vrijednost indeksa razvijenosti ne
prelazi 75,0% prosjeka Republike Hrvatske. S time da se Zupanijama na
navedenim podrucjima udio u porezu na dohodak pove¢ava s 10,0% na 12,0%,
Sto donekle ublazava njihov dosadasnji neravnopravan polozaj s ostalim
jedinicama podruéne (regionalne) samouprave Ciji udio u porezu na dohodak, do
ovih Izmjenama i dopunama Zakona iznosio 16,0%, a sada iznosi 16,5%.

Na podrucju opc€ine, odnosno grada na otoku ovim izmjenama i dopunama
Zakona znaCajno se mijenja raspodjela poreza na dohodak u odnosu na
dosadasnju raspodjelu. Nenamjenski udio u dohotku opéine, odnosno grada na
otoku se povecava s 56,5% na 60,0%. Udio Zupanije je sa 16,0% povecan na
16,5%. Smanjuje se udio za decentralizirane funkcije s dosadasnjih 12,0% na
6,0%. Udio za poziciju za pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije je 0,0%.
Udio pozicije za pomocCi za projekte sufinancirane sredstvima europskih
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strukturnih i investicijskin fondova Cciji su nositelji opCine, gradovi i Zupanije,
odnosno pravne osobe u njihovom vecéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu i
ustanovama Cciji su osnivaci je propisano 1,5%. Udio koje su opc¢ine, odnosno
gradovi na otocima izdvajali za financiranje kapitalnog projekta od interesa za
razvoj otoka povecava se s 15,5% na 16,0%. Do sada su opcine i gradovi na
otoku, temeljem ove odredbe, mogle koristiti samo sredstva koja su prikupili sa
svog podrucja. Novost u ovim Izmjenama i dopunama Zakona je i to da se sada
od iznosa koji se izdvaja za pomoci za financiranje kapitalnog projekta od interesa
za razvoj otoka, stvara fond kao pozicija u financijskom planu ministarstva
nadleznog za regionalni razvoj Republike Hrvatske, odnosno Ministarstvu
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Sredstva iz navedenog fonda
namijenjena su jedinicama lokalne samouprave na otoku, koji medusobno
zaklju€e sporazum o zajedniCkom financiranju kapitalnog projekta od interesa za
razvoj otoka. Predvideno je da se na ovaj nacin prikuplijena i u tekucoj godini
neutrodena sredstva prenose u narednu godinu.

Ovim izmjenama i dopunama Zakona udio opcine i grada u porezu na
promet nekretnina se povecCava sa 60% na 80%, a udio drzave se smanjuje s
40% na 20%."

47.1. Vladaje u P.Z. br. 574 dalje obrazlozila:

"Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva u drzavnom proracunu. Naime, provedbom ovoga Zakona dolazi do
preraspodjele prihoda od poreza na dohodak i preraspodijele prihoda od poreza
na promet nekretnina izmedu srediSnje drzave i jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Preraspodjelom navedenih prihoda povecava se
prihodovna strana u drzavnom proracunu na poziciji za pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije i na poziciji za pomoc¢i opcéinama, gradovima i
Zupanijama za projekte sufinancirane sredstvima europskih strukturnih i
investicijskin fondova u ukupnom iznosu od 183,7 milijuna kuna. Smanjenje
izravnih stopa za decentralizirane funkcije s dosadasnjih 12,0% na 6,0% umanijit
¢e se namjenski prihod Zupanija i opc¢ina odnosno gradova za financiranje
decentraliziranih funkcija, a koji ¢e biti kompenziran kroz veéu pomoc¢ s pozicije za
pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije tako da ta mjera ostaje fiskalno
neutralna na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Ovim Zakonom udio opc¢ine i grada u porezu na promet nekretnina
povecava se sa 60% na 80%, a udio drzave se smanjuje s 40% na 20% Cime se
prihod drzave smanjuje za oko 232 milijuna kuna, a za isti iznos povecava se
prihod gradova i opc¢ina."

48. Ustavni sud ocjenjuje da su nacelna stajalista Ustavnog suda navedena u
toCki 41. obrazlozenja ove odluke primjenjiva i u konkretnom ustavnosudskom
predmetu. Na ovom je mjestu dostatno ponoviti da u okviru svoje zakonodavne
slobode Hrvatski sabor odlu€uje o tome u kojem opsegu i na koji nacin treba urediti
odnose izmedu srediSnje drzavne vlasti i lokalnih jedinica u vezi s prihodima iz
poreza na dohodak. Uredenje tih odnosa podlozno je promjenama ovisno o
promjenama u ekonomskoj, financijskoj, socijalnoj i dr. sferi drzavnog i drustvenog
Zivota.

Ustavni sud nije nadlezan ustavnost ZoFJLPRS-a provjeravati s aspekta
svrsishodnosti njegovih odredaba. Njemu je dopusteno provjeravati je li zakonodavac
u tom podrucju prekoracio vanjske granice svoga slobodnog odlucivanja koje mu je
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priznato Ustavom. Tako bi ZoFJLPRS mogao doc¢i pod provjeru Ustavnog suda tek
ako bi se utvrdilo, primjerice, da se za njegove odredbe ne moze pronaci racionalno
opravdanje koje slijedi iz prirode stvari ili je to na neki drugi nacin ocito.

49. Osporenom izmjenom Clanka 45. ZoFJLPRS-a lokalnim jedinicama ne
oduzima se prihod iz odredenog izvora (poreza na dohodak), ve¢ se dio tog poreza
koji kao zajedniCki porez pripada, sukladno odluci zakonodavca, i lokalnim
jedinicama, prerasporeduje u dijelu koji pripada tim jedinicama po vec¢ postojecim, ali
i drugim osnovama. Tako je, primjerice, povec¢an njihov nenamjenski udio u porezu
na dohodak, dok je smanjen za njihove decentralizirane funkcije, ali je pri tome
povec¢an udio poreza na poziciji pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije.
Prema tvrdnjama nadleznih drzavnih tijela, smanjenje namjenskih prihoda lokalnim
jedinicama za financiranje decentraliziranih funkcija kompenzirano je kroz poziciju
pomocdi izravnanja za decentralizirane funkcije, tako da je osporena mjera prema
lokalnim jedinicama ostala fiskalno neutralna.

49.1. Slijedom navedenog, Ustavni sud ocjenjuje da su osporene izmjene
ZoFJLPRS-a ostale u okviru nadleznosti drzavnih tijela koja provode poreznu i
gospodarsku politiku te u okviru ovlasti Hrvatskog sabora. One nisu ugrozile samu bit
prava lokalnih jedinica u smislu ¢lanka 131. stavka 2. Ustava.

50. Konacno, kad je rije€C o Clanku 131. stavku 3. Ustava, nesporno je da je
Hrvatski sabor ugradio u ZoFJLPRS zakonski mehanizam kojim drzava ispunjava
svoju ustavnu obvezu da pomaze financijski slabije lokalne jedinice.

Stovise, osporenim &lankom 6. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 poveéan je udio poreza na
poziciji za pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije. Prema tvrdnjama nadleznih
drzavnih tijela, zakonske izmjene tog mehanizma, koje su predvidene clankom 6.
ZID-a ZoFJLPRS-a/14, usmjerene su prema postizanju vece pravednosti u
rasporedu tog dijela prihoda i osiguravanju veceg iznosa sredstava za raspodjelu
onim lokalnim jedinicama koje ne mogu ispuniti ni minimalne financijske standarde za
financiranje njihovih decentraliziranih funkcija. Ustavni sud nema razloga sumnjati u
te tvrdnje nadleznih tijela.

S obzirom na takvo stanje stvari, prigovori podnositeljice vezani uz polozaj Grada
Zagreba u odnosu na tzv. fond solidarnosti (v. to¢ku 23. obrazlozenja ove odluke)
nisu relevantni s ustavnopravnog aspekta.

3) Zavrsna ocjena Ustavnog suda

51. Uvazavajuéi sva prethodna utvrdenja, zavrSna je ocjena Ustavnog suda da
podnositelji zahtjeva svojim navodima nisu doveli u sumnju suglasnost Clanka 1. i
Clanka 6. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 ni s jednom odredbom ¢lanka 131. Ustava, koji je
mjerodavan u konkretnom sluaju. Stoga ne postoje ustavnopravni razlozi za
prihvacanje zahtjeva podnositelja.

52. Na temelju Clanka 43. stavka 1. i Clanka 44. stavka 1. Ustavnog zakona
odluceno je kao u tocki I. izreke odluke.

53. Podnositeljica (Gradska skupstina Grada Zagreba) navela je u svom zahtjevu
da iznimno kasno stupanje na snagu ZID-a ZoFJLPRS-a/14, Cije su izmjene
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pokrenute tek u studenom 2014. godine, u vrijeme kada su po zakonskim propisima
proracuni lokalnih jedinica ve¢ bili u postupku donoSenja, a postupci javnih nabava
dovrSeni, izravno prijeti mogucnostima financiranja decentraliziranih funkcija. Stoga
je predlozila da Ustavni sud donese odluku kojom se odgada primjena osporenih
odredaba ZID-a ZoFJLPRS-a/14 za najmanje Sest (6) mjeseci.

Ustavni sud taj zahtjev podnositeljice nije razmatrao jer je donio odluku kao u izreci.
54. Odluka o objavi odluke (toCka ll. izreke) temelji se na Clanku 29. stavku 1.

Ustavnog zakona.

PREDSJEDNICA
dr. sc. Jasna Omejec, V. r.



	I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM
	II. OSPORENE ZAKONSKE ODREDBE
	1) Članak 1. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 (članak 30.a stavak 1. točka 4. ZoFJLPRS-a)
	2) Članak 6. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 (članak 45. stavci 5., 6., 7., 8. i 9. ZoFJLPRS-a)

	III. PRIGOVORI PODNOSITELJA ZAHTJEVA
	A. VRIJEME I POSTUPAK DONOŠENJA ZID-a ZoFJLPRS-a/14
	B. PRIGOVORI NA ČLANAK 1. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 (ČLANAK 30.a STAVAK 1. TOČKU 4. ZoFJLPRS-a)
	C. PRIGOVORI NA ČLANAK 6. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 (ČLANAK 45. STAVKE 5., 6., 7., 8. i 9. ZoFJLPRS-a)
	1) Prigovori Gradske skupštine Grada Zagreba
	a) Opće zakonsko uređenje decentraliziranih funkcija
	b) Učinci članka 6. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 na Grad Zagreb

	2) Prigovori Gradskog vijeća grada Starog Grada
	a) Učinci članka 6. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 na sve općine i gradove
	b) Učinci članka 6. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 na otočne općine i gradove



	IV. OČITOVANJE MINISTARSTVA FINANCIJA
	V. OCJENA USTAVNOG SUDA
	A. OCJENA O NAVODNIM PROPUSTIMA U POSTUPKU DONOŠENJA ZID-a ZoFJLPRS-a/14
	1) Pribavljanje mišljenja lokalnih jedinica u postupku donošenja ZID-a ZoFJLPRS-a/14
	2) Navodni propusti s obzirom na vrijeme donošenja ZID-a ZoFJLPRS-a/14
	3) Donošenje ZID-a ZoFJLPRS-a/14 po hitnom postupku

	B. OCJENA O NAVODNOJ NESUGLASNOSTI S USTAVOM OSPORENIH ZAKONSKIH ODREDABA
	1) Članak 1. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 (članak 30.a stavak 1. točka 4. ZoFJLPRS-a)
	2) Članak 6. ZID-a ZoFJLPRS-a/14 (članak 45. stavci 5., 6., 7., 8. i 9. ZoFJLPRS-a)
	3) Završna ocjena Ustavnog suda



